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FORDJUPNING

Diagram 180 Asylsdékande

Frin asylsokande till arbetssokande — msera
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Under 2015 bedéms omkring 160 000 personer soka asyl i Sve- E Y | T
rige. Det dr dubbelt s méinga som dret innan (se diagram 180).11s 12077 777mmrmrmmmmmmmmmmmmmmoe e T 0
Det var under hésten 2015 som antalet personer som tog sig till 100 = ---F 100
Sverige for att s6ka asyl nadde rekordhoga nivaer (se diagram 80 1 —Lso
181). Detta har stillt mottagningssystemet f6r asylsékande infoér o, e
en extraordinir situation. Denna férdjupning beskriver hur asyl-
processen ser ut, vilka rittigheter en asyls6kande har, hur ansva- 7 %
ret under asylprocessen foérdelas mellan olika myndigheter och 20 20
vad som hinder efter att en person beviljats uppehallstillstind. 0 HHH o0
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Anm. 2015-2019 avser Migrationsverkets
MANGA VARIANTER PA ANKOMSTBOENDE huvudscenario, oktober 2015.
Kéalla: Migrationsverket.

En person som kommer till Sverige med avsikt att s6ka asyl och ) .
Diagram 181 Inkomna asylarenden per

inte har ett eget boende blir av Migrationsverket erbjuden en ma&nad, 2015
plats pa ett ankomstboende.!'® Boendet ligger oftast i ndrheten Tusental, manadsvarden
40

av en av Migrationsverkets ansékningsenheter och drivs anting-
en av Migrationsverket eller av en privat aktér. I den extraordi-
nira situation som varit under hdsten 2015 har evakueringsplat- I o
ser dven ordnats i gymnastik- och skolsalar, Kriminalvirdens
och Forsvarsmaktens lokaler samt i tillfilliga tiltboenden som
uppforts av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap. Pa 20 20
ett ankomstboende bor personer endast 1 1—7 dagar till dess att
en fullstindig ans6kan om asyl 4r inlimnad till Migrationsverket.

Tiden pa ankomstboende kan vara ndgot lingre nir mdnga per- 10 o 10

soner anlinder till Sverige samtidigt.
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. . .. . vy . Kélla: Migrationsverket.
Migrationsverket dr den myndighet som tar emot ansékningar

om asyl och fattar beslut om uppehillstillstaind. Nér ansékan har
kommit in ansvarar Migrationsverket f6r boende for personer
som inte kan ordna ett eget boende under asylprévningstiden.
Migrationsverket anordnar tva typer av asylboenden.2 Det van-
ligaste har varit att Migrationsverket hyr ligenheter dir flera
asylsokande bor och skéter hushallet tillsammans. Migrations-
verket kbper dven in platser pa anliggningsboenden som drivs
av privata aktorer som skoter kost och logi.

118 Se Migrationsverket “Verksamhets- och utgiftsprognos”, oktober 2015.

119 Ankomstboende bendmns ibland &ven som korttidsboende, transitboende eller
fordelningsboende.

120 Asylboende benamns ibland &ven som I&ngtidsboende, anldggningsboende eller
tillfalligt asylboende.
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Diagram 182 Boendeformer hos
inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem, 1 december 2015
Tusental personer
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20 - 20

wsm L&genheter och anlédggningsboende
mm Eget boende
== Ovrigt boende

Anm. Med 6vrigt boende avses till exempel
boende i familjehem eller sjukhusvistelse.

Kélla: Migrationsverket.

Diagram 183 Genomsnittliga hand-
laggningstider hos Migrationsverket
Antal dagar, manadsvarden
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Kalla: Migrationsverket.

Diagram 184 Antal asylsokande 2015
Tusental personer

Ovriga
asylsdkande
(127 000)

Kélla: Migrationsverket

Av de ca 173 000 personer som var inskrivna i Migrations-
verkets mottagningssystem den 1 december 2015 bodde
ca 98 000 personer i ett boende som Migrationsverket ordnat (se
diagram 182). Hur linge en person bor i ett asylboende beror pa
hur lang tid det tar att fa beslut om uppehallstillstind. Under
2014 tog det 1 genomsnitt knappt fem manader att fa ett forsta
beslut men efter den senaste tidens stora antal asyls6kande har
handliggningstiden forlingts avsevirt (se diagram 183). For de
som har kommit under hésten 2015 beriknas provningstiden bli
upp till 15—24 manader.

KOMMUNERNA ANSVARAR FOR ENSAMKOMMANDE BARN

I enlighet med Migrationsverkets huvudscenario bedéms drygt
en femtedel av de asylsékande 2015 vara ensamkommande barn
(se diagram 184). Nir det giller ensamkommande barn som
soker asyl dr det kommunerna som ansvarar f6r mottagandet
under provningstiden, men Migrationsverket ersitter kommu-
nerna fér kostnaderna. I samband med barnens férsta kontakt
med Migrationsverket utser kommunen en god man som féret-
rader barnet i stillet f6r virdnadshavaren. Kommunerna placerar
barnen i hem f6r vard och boende, si kallade HVB-hem, som i
huvudsak bedrivs i kommunal regi men ca en fjirdedel av hem-
men bedrivs av privata aktorer. En del ensamkommande barn
bor dven i familjehem.

RATTIGHETER UNDER ASYLPROVNINGSTIDEN

Samtliga asyls6kande ska erbjudas att genomgé en hilsounder-
s6kning som anordnas av landstingen. Ut6ver det har asylsé-
kande barn ritt till skolgang, vird och tandvird, enligt samma
villkor som andra barn i Sverige. Vuxna asyls6kande har dére-
mot begrinsade rittigheter som endast omfattar akut vird och
tandvard eller annan vérd som inte kan vinta.

Samtliga asylskande som inte har egna pengar har ritt att
ansOka om en dagersittning pd 19—71 kronor per dag. Det ir
Migrationsverket som beslutar om och betalar ut dagersittning-
en. Hur mycket ersittning en person fir beror pa vilken familje-
situation och vilken typ av boende man har. Fér barn beror
ersittningsnivan dven pa aldern. Ensamstdende personer far
ndgot mer dn sammanboende och personer som har ett boende
dér mat ingar far mindre ersittning 4n de som skoter hushallet
sjlva.

AVSLAG PA ASYLANSOKAN

Mellan januari och november 2015 avgjordes ca 53 000 asyli-
renden och i 16 procent av fallen fick personerna avslag pa sin




ansOkan (se diagram 185). Ett avslag pa asylanskan beror p4 att
skilen som framforts fOr att fa skydd i Sverige bedéms vara
otillrickliga. D4 kan personen vilja att frivilligt dtervinda till sitt
hemland, men de allra flesta som far avslag pa sin ansokan viljer
att 6verklaga beslutet. I sddana fall fortsitter asylutredningen och
yttetligare en provningstid pa ett asylboende vintar.

Om en person viljer att 6verklaga gar Migrationsverket ige-
nom Overklagan for att se om beslutet ska dndras. Om Migrat-
ionsverket inte anser att det finns skil att dndra beslutet skickas
det vidare till Migrationsdomstolen. Om Migrationsdomstolen
inte dndrar beslutet om avslag ska personen limna Sverige, vilket
vanligtvis ska ske inom 2—4 veckor. I vissa sirskilda fall kan
Migrationsdomstolens dom provas 1 Migrationsdverdomstolen.

EFTER UPPEHALLSTILLSTAND VANTAR AKTIVITETER I
ETABLERINGSINSATSER

For de personer som fir uppehallstillstind och dr 20—64 ar2t
Overgidr en stor del av Migrationsverkets ansvar till Arbetsfor-
medlingen.'22 Tillsammans med den nyanlinde upprittar Arbets-
formedlingen en plan f6r hur personen ska etablera sig i Sverige.
Arbetsférmedlingen hjilper dven till med boende f6r de som
behéver det. Etableringsplanen ska omfatta aktiviteter pa heltid
under hégst tvd ar och i den ingdr bland annat deltagande i SFI-
utbildning, samhillsorientering och arbetsférberedande aktivite-
ter. Arbetsférmedlingen beslutar om vilka som har ritt till eta-
bleringsersittning medan Forsdkringskassan dr den myndighet
som betalar ut ersittningen. Forsakringskassan betalar dven ut
etableringstilligg f6r personer som har barn som bor hemma
samt bostadsersittning f6r de personer som har behov av det.
En stor del av de nyanlinda deltar i etableringsinsatser hos
Arbetsférmedlingen nir de fatt uppehallstillstaind och star dar-
med till arbetsmarknadens férfogande som jobbsékande.
I november 2015 var det 53 000 personer som deltog i etable-
ringsinsatser (se diagram 186). Det tar oftast lang tid f6r nyan-
linda att etablera sig pd den svenska arbetsmarknaden.123

121 1 vissa fall omfattas &ven personer som &r 18-19 &r och som saknar féraldrar i
Sverige.

122 Se "Etablering av vissa nyanldnda - statistik kring etableringsuppdraget”,
Arbetsformedlingens aterrapportering 2015, maj 2015.

123 Se gven férdjupningen “Effekter av dkad flyktinginvandring till Sverige” samt
"Befolkningsutvecklingen pdverkar arbetsmarknaden” i Konjunkturliget, juni 2015.
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Diagram 185 Avgjorda asylarenden,
januari-november 2015
Procent

Dublin-
arenden
[¢%)) Beviljade

uppehalls-
tillstdnd
(56)

Anm. Vid Dublindrenden 6vertas asylprévningen
av en annan stat i enlighet med Dublinférord-
ningen. Ovriga avslag ar asylansékningar som
inte prévats d& den sokande till exempel avvikit
eller tertagit sin ansékan.

Kalla: Migrationsverket

Diagram 186 Deltagare i
etableringsinsatser
Tusental personer, manadsvérden
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Kélla: Arbetsformedlingen.
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