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FORDJUPNING

Effekter av okad flyktinginvandring

till Sverige

Flyktinginvandringen till Sverige paverkar den makroekonomiska
utvecklingen och forutsattningarna for den ekonomiska politi-
ken. Konjunkturinstitutet bedémer att flyktinginvandringen pa
sikt hojer ekonomins utbudspotential. Antalet personer i arbets-
kraften blir fler och darfor kan fler bli sysselsatta pa sikt, trots
att jamviktsarbetslosheten blir hogre. Samtidigt paverkar flyk-
tinginvandringen efterfrdgan i ekonomin. De offentliga utgifterna
stiger, framst via 6kad offentlig konsumtion. Sammantaget be-
domer Konjunkturinstitutet att efterfrdgeeffekterna ar betydligt
storre an utbudseffekterna de ndrmaste aren. Det leder till hégre
resursutnyttjande, hogre inflation och ett behov av en mindre

expansiv penningpolitik framover.

Under hosten 2015 har antalet asyls6kande till Sverige 6kat be-
tydligt. Flyktinginvandringen paverkar den makroekonomiska
utvecklingen och férutsittningarna £6r den ekonomiska politi-
ken. En storre befolkning medfdr att det pa sikt finns en storre
arbetskraft till f6rfogande. Det 6kar ekonomins méjlighet att
producera varor och tjdnster, det vill siga ekonomins ##bud kan
bli hégre. En storre befolkning medfér dven att ekonomins effer-
fragan Okar, via 6kad offentlig och privat konsumtion samt inve-
steringar i produktionskapacitet och bostider.

Denna férdjupning syftar till att redovisa hur Konjunktur-
institutets prognos har reviderats jamfort med augusti 2015 till
toljd av den hogre flyktinginvandringen till Sverige. Sirskilt fo-
kus ligger pd de fem nidrmast kommande aren. De langsiktiga
makroekonomiska effekterna av flyktinginvandring ligger utan-
tor ramen f6r denna férdjupning. Det f6rsta avsnittet beskriver
flyktinginvandringen och dess effekter pa befolkningsprognosen.
Direfter presenteras Konjunkturinstitutets bedémning av flyk-
tinginvandringens effekter pa ekonomins utbudssida.” I det
tredje avsnittet analyseras effekterna pa offentliga finanser och
slutligen foljer en redogdrelse av effekterna pd den makroeko-
nomiska utvecklingen i stort.

7 Prognosen reviderades &ven i juni till féljd av ékad flyktinginvandring, se
Konjunkturinstitutet (2015a).

Migrationsverkets prognos
fradn oktober ligger till grund
for bedomningen

Konjunkturinstitutets prognoser och scena-
rier baseras p& SCB:s befolkningsprognos
frdn november. SCB:s befolkningsprognos
baseras i sin tur bland annat pa Migrations-
verkets prognos frén oktober éver antalet
asylsékande och anhdriginvandrare. SCB har
anvant sig av Migrationsverkets huvudsce-
nario. Darefter har dock flera saker héant
som kan paverka tillvéxten i befolkningen.
Inledningsvis 6kade antalet asylsdkande
snabbare an véntat. I slutet av november
aviserade regeringen ett antal 8tgarder for
att kraftigt minska antalet asylsékande till
Sverige. Atgarderna innefattar bland annat
tillfalliga uppehalistillstdnd, begransad
anhoriginvandring och krav pa ID-
handlingar. Vidare har EU slutit ett avtal
med Turkiet i syfte att minska antalet flyk-
tingar till Europa. Under december har
antalet asylsokande i Sverige démpats. I
dagsléget &r det svart att bedéma vilka
effekter regeringens och EU:s atgarder
kommer att f3. Konjunkturinstitutet har
darfor utgatt frén SCB:s uppdaterade be-
folkningsprognos. Prognosen ar férknippad
med storre osdkerhet an vanligt och flyk-
tingstrommarna kommer att paverkas av
politiska beslut i b&de Sverige och andra
lander (se vidare kapitlet "Osakerhet i
prognosen”).
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Diagram 151 Asyls6kande
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Anm. 2015-2019 avser Migrationsverkets
huvudscenario, oktober 2015.

Kalla: Migrationsverket.

Diagram 152 Befolkning

Miljoner personer respektive procentuell
férandring
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Anm. Beraknade drsmedelvarden.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 153 Andelen inrikes

respektive utrikes fodda i befolkningen
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Anm. Berdknade drsmedelvarden.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Historiskt hog flyktinginvandring

De senaste méanaderna har antalet asylsékande till Sverige och
Europa 6kat dramatiskt. Sverige ér ett av de EU-linder som tar
emot flest asylsékande relativt befolkningen.® Ar 2015 beriknas
ca 160 000 personer s6ka asyl i Sverige (se diagram 151). Det ér
fler 4n nagonsin tidigare. Ca 35 000 personer av de asyls6kande
ir ensamkommande barn. De asyls6kande kommer huvudsaklig-
en fran Afghanistan, Irak och Syrien.

ASYLSOKANDE PAVERKAR BEFOLKNINGSSTATISTIKEN MED
EFTERSLAPNING

I oktober presenterade Migrationsverket uppdaterade prognoser
over antalet asylsbkande och anhériginvandrare.st Betydligt fler
personer vintas nu sdka och erhilla asyl i Sverige jimfért med
tidigare prognos (se tabell 21).52 SCB har pd basis av detta upp-
daterat sin befolkningsprognos fran maj 2015. Eftersom det
stora antalet asylsékande har lett till lingre handliggningstider
hos Migrationsverket, ca 15—24 minader, drdjer det innan de
asylsékande erhéller uppehallstillstind och blir folkbokférda i
Sverige (se fordjupningen “Fran asylsékande till arbetss6kande —
det svenska flyktingmottagandet”). Befolkningsprognosen ir
dérfor frimst uppreviderad fran 2017 och framit (se tabell 21).
Befolkningen vixer dock starkt dven 2015 och 2016 (se diagram
152).

Tabell 21 Revideringar av befolkningsprognosen
Tusental personer

2015 2016 2017 2018 2019

Asylsbkande! 160 135 95 73 57
Revidering? 70 55 25 13 10
Befolkning® 9 803 9945 10136 10354 10589
Revidering* -10 -8 34 117 239
Befolkning, 15—-74 &r? 7 263 7 349 7 466 7 597 7 735
Revidering* -7 -4 28 93 186
Befolkning, 20—-64 ar’ 5 648 5713 5 804 5907 6 022
Revidering* -7 -7 17 68 146

! Migrationsverkets huvudscenario 2015—2019. 2 Jamfért med Migrationsverkets
huvudscenario i februari. > SCB, november. *Jamfért med SCB i maj.

Anm. Beridknade &rsmedelvarden av befolkningen.

Kallor: Migrationsverket, SCB och Konjunkturinstitutet.

80 Se férdjupningen ”A first assessment of the macroeconomic impact of the
refugee influx”, i Europeiska kommissionen (2015).

81 Se Migrationsverket (2015b).

82 Jamfort med Migrationsverkets prognos fran februari som 1&g till grund for SCB:s
befolkningprognos i maj, se Migrationsverket (2015a).



Enligt SCB:s befolkningsprognos frin november 6kar antalet
personer i befolkningen med drygt 1,5 miljoner personer, det vill
sdga drygt 15 procent, mellan 2015 och 2025. Det dr den hogsta
befolkningstillvixten sedan befolkningsstatistik bérjade foras i
Sverige 1750 (se diagram 152). Okningen beror till stor del p4 att
flyktinginvandringen 4r och vintas f6rbli hég de nidrmast kom-
mande dren.

Andelen ildre (det vill siga 65 ar och dldre) ir ligre bland
den utrikes fédda befolkningen jamfért med den inrikes fédda
befolkningen, omkring 15 procent jamfért med 20 procent (se
tabell 22). Det forklaras av att en stor andel av de som invandrar
till Sverige dr i arbetsfor alder samtidigt som invandringen har
okat pa senare ar. Under perioden 2015—2025 vintas antalet
utrikes fodda i befolkningen 20—64 ar 6ka med omkring 770 000
personer. Samtidigt vintas antalet inrikes f6dda personer i ar-
betsfor dlder minska med ca 100 000 personer. Det innebir att
andelen utrikes f6dda av befolkningen i arbetsfor dlder 6kar frin
ca 21 procent till ca 31 procent under perioden (se diagram 153).

Tabell 22 Befolkning, 2014

Procent av den inrikes respektive utrikes fodda befolkningen samt
befolkningen totalt

Inrikes Utrikes Totalt
0-19 &r 25 12 23
20-64 &r 55 73 58
65— &r 20 15 20

Kalla: SCB.

DEN DEMOGRAFISKA FORSORININGSKVOTEN STIGER
TROTS INVANDRING

Sedan 2007 har den demografiska f6rsérjningskvoten stigit (se
diagram 154 och férklaring i marginalen).$? Den demogtrafiska
forsorjningskvoten forvintas stiga ytterligare fram till 2025. Det
innebdr att de som dr i arbetsfér dlder méste f6rsorja fler. Upp-
gangen drivs av att bide andelen unga och édldre i befolkningen
6kar (se diagram 155). Den reviderade befolkningsprognosen
medfor att den demografiska f6rsorjningskvoten Skar nagot

lingsammare jaimfért med prognosen i augusti 2015 (se diagram
154).

OVANLIGT OSAKER BEFOLKNINGSPROGNOS

Revideringar av befolkningsprognosen ir inget ovanligt. Aven i
maj 2015 gjorde SCB en stérre 6versyn av befolkningsprogno-

83 Den ekonomiska férsérjningskvoten beskrivs i ndsta avsnitt.
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Diagram 154 Demografisk
forsorjningskvot

Befolkning utanfoér arbetsfér alder som andel av
befolkningen i arbetsfor dlder (20-64 ar)
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Anm. Beradknade 8rsmedelvarden.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 155 Demografisk
forsorjningskvot

Befolkning utanfor arbetsfér 8lder som andel av
befolkningen i arbetsfor dlder (20-64 ar)
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Anm. Beraknade 8rsmedelvérden.
Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Forsorjningskvoter

Den demografiska forsorjningskvoten
definieras som antalet personer i 8ldern 0-
19 ar samt 65 ar eller &ldre i forhallande till
antalet personer i arbetsfér dlder. Arbetsfor
&lder definieras har som 20-64 &r eftersom
sysslsattningsgraden ar relativt 13g utanfor
denna &ldersgrupp. Den demografiska
forsorjningskvoten kan delas upp i en
barnforsorjningskvot som definieras som
antalet individer 0-19 &r i relation till
befolkningen i arbetsfor dlder samt en
aldreforsorjningskvot som definieras som
antalet individer 65 &r eller &ldre i relation
till befolkningen i arbetsfor alder.

Den ekonomiska forsérjningskvoten
definieras som antalet ekonomiskt inaktiva
(det vill sdga ej sysselsatta) i befolkningen i
forhallande till antalet sysselsatta i
befolkningen.
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Diagram 156 SCB:s befolkningsprognos
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Anm. Berdknade drsmedelvarden.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Vad ar jamviktsarbetsloshet?

Konjunkturinstitutet anvander den definition
av jamviktsarbetsléshet som baseras pa
Peter A. Diamond, Dale T. Mortensen och
Christopher A. Pissarides forskning. Jam-
viktsarbetslosheten beror enligt denna
definition inte pd kortsiktiga variationer i
nominella variabler sdsom Iéner, priser och
inflationsférvéntningar. Jdmviktsarbetslos-
heten paverkas endast av sa kallade struk-
turella (reala) faktorer, sdsom takten i
strukturomvandlingen, hur effektivt vakan-
ser och arbetssdkande lyckas hitta varandra,
ersattningsgraden i forsékringssystemen och
parternas agerande pa lokal och central
nivd. Om de strukturella faktorerna férand-
ras anpassas jamviktsarbetsldsheten till en
ny niva som varaktigt &r férenlig med inflat-
ionsmalet.

Djupa och I&ngvariga l8gkonjunkturer kan
paverka jamviktsarbetslésheten genom att
strukturella faktorer forandras. Exempelvis
kan individers kompetens och sékaktivitet
paverkas negativt av langvarig frénvaro fran
arbetsmarknaden. Det férsamrar match-
ningen mellan vakanser och arbetslésa nar
konjunkturen vénder, vilket ar detsamma
som att jamviktsarbetsldsheten stigit. Dessa
fenomen brukar ibland bendmnas “persi-
stenseffekter”.

9.0

sen (se diagram 156).8 Det dr naturligt inte minst da flykting-
strOmmar dr svara att prognostisera. Det rader stor osikerhet
kring den nuvarande befolkningsprognosen. Utvecklingen
kommer att paverkas av politiska beslut om flyktingmottagande
béde i Sverige och i andra linder (se kapitlet ”Osikerhet i pro-
gnosen”).

Utbudseffekter av flyktinginvandring pa
arbetsmarknaden

I detta avsnitt behandlas flyktinginvandringens effekter pa eko-
nomins utbudssida, med fokus pd arbetskraft och jaimviktsar-
betsloshet. Men flyktinginvandringen till Sverige paverkar dven
ckonomins efterfragesida. De samlade effekterna pa arbetskraft
och arbetsléshet presenteras tillsammans med andra makroeko-
nomiska variabler i det sista avsnittet.

VAD SAGER FORSKNINGSLITTERATUREN?

Etableringen pa arbetsmarknaden tar tid

Det stora inflédet av flyktinginvandrare kommer att paverka den
svenska arbetsmarknaden pa flera sitt. Effekterna beror till stor
del pd i vilken utstrickning flyktingarna kommer in pd arbets-
marknaden och hur snabbt detta sker. Inledningsvis férvintas
jaimviktsarbetslésheten stiga eftersom det tar tid £6r de nyan-
linda att etablera sig pa arbetsmarknaden. De flyktinggrupper
som kommit till Sverige har i genomsnitt ligre utbildningsnivé
in den befintliga befolkningen. Dessutom saknar ménga relevant
arbetslivserfarenhet, kontakter och sprikkunskaper for att
snabbt kunna etablera sig pd arbetsmarknaden. Det dr dven tro-
ligt att hoga ligstaloner utgor ett hinder f6r manga flyktingar att
komma i arbete.®s Aven for de flyktingar som har hogre utbild-
ning tar det ofta ling tid att f ett arbete.® Det dr dock méjligt
att en storre befolkning som kommer frin samma omride leder
till férdndrade sysselsdttnings- och rekryteringsmoénster, ef-
tersom sociala kontakter och nitverk ér viktiga vid rekrytering.s7

84 Se SCB (2015a).

85 Arbetsléshetsgapet, det vill sdga skillnaden i arbetsléshet mellan utrikes och
inrikes fédda, ar generellt sett mindre i I1ander med storre I6neskillnader, se IMF
(2015a).

86 Se SCB (2015b).

87 Se exempelvis Rslund m.fl. (2014).
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Paverkan pa den befintliga befolkningen av
flyktinginvandring

Ett stort infléde av flyktinginvandrare kan dven paverka arbets-
marknadens funktionssitt och didrmed arbetslésheten, syssel-
sittningen och 16nerna f6r den befintliga befolkningen. Enligt
nationalekonomisk teori kan det 6kade utbudet av arbetskraft pa
kort sikt leda till ligre l6ner, eftersom det tar tid att bygga upp
den produktiva stocken av realkapital. Negativa arbetsmarknads-
effekter kan dven uppsta f6r de grupper i den befintliga befolk-
ningen som flyktinginvandrarna utgor ett substitut till. Ett 6kat
utbud av relativt okvalificerad arbetskraft borde i férsta hand
péverka relativiénen och arbetslésheten bland lagkvalificerad
arbetskraft, exempelvis personer som saknar gymnasieutbildning
och de utomeuropeiskt f6dda som redan finns 1 landet. De ldgre
l6nerna kan 1 sin tur minska arbetskraftsdeltagandet bland dessa
grupper.

Positiva 16ne- och sysselsittningseffekter kan i stillet uppsta
for grupper som utgdr ett komplement till flyktinginvandrarna,
det vill sdga mer kvalificerad arbetskraft. Ur ett teoretiskt per-
spektiv 4r det dock inte klart hur 16nerna fér mer kvalificerad
arbetskraft paverkas av stérre utbud av lagkvalificerad arbets-
kraft, men med rimliga antaganden dr effekterna mindre dn f6r
lagkvalificerad arbetskraft.ss Pa lingre sikt kan det 6kade utbudet
av lagkvalificerad arbetskraft paverka niringsstrukturen och
produktionsteknologin sa att efterfrigan pa ligkvalificerad ar-
betskraft stiger. Det kan ocksd uppstd positiva effekter om den
Okade invandringen leder till st6rre specialisering och mer kvali-
ficerade jobb f6r den befintliga befolkningen.

Liten vagledning fradn empiriska studier

Det dr svirt att empiriskt beldgga och kvantifiera arbetsmark-
nadseffekterna av 6kad invandring. Manga studier pekar pd att
de totala effekterna av invandring pa de inrikes féddas syssel-
sdttning och 16ner dr sm4d.® Effekterna varierar dock beroende
pa vilka grupper som studeras. Empiriska studier tyder pé att det
kan finnas vissa negativa effekter pa 16ner och sysselsittning
bland de lagutbildade och utrikes f6dda som redan finns i lan-
det.” Studier baserade pa europeiska data finner generellt mindre
l6neeftekter dn de baserade pa amerikanska data. Det kan bero
p4 att 16nestelheten ér storre i Europa jamfért med USA, men
ocksa pd att det tar lingre tid f6r invandrare att komma 1 syssel-

88 Se Cahuc och Zylberberg (2004).
89 Se exempelvis Pekkala Kerr och Kerr (2011) fér en dversikt.

90 IMF (2015b).
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sittning i Europa.! Flyktinginvandring har storre effekter pa
arbetslosheten 1 linder med en rigid arbetsmarknad.”2 De nega-
tiva ekonomiska effekterna av invandring dr stérre om arbets-
16sheten dr hog 1 utgingslidget och om det finns stora match-
ningsproblem pa arbetsmarknaden.” Vissa studier tyder pa att
det kan finnas positiva effekter £6r lagutbildade inrikes f6dda
eftersom dessa soker sig till mer kvalificerade jobb.%

I dagens lige med mycket stora flyktingvolymer kan det vara
missvisande att dra slutsatser frin studier som underséker effek-
ter av relativt sma volymer av invandrare. De flesta studier har
dessutom inte specifikt tittat pa flyktinginvandring. Det dr rim-
ligt att tro att flyktingar generellt sett har ligre sannolikhet att
hitta ett arbete dn de som kommit till Sverige som arbetskrafts-
invandrare. Lone- och sysselsittningsskillnaderna mellan flyk-
ting- och arbetskraftsinvandrare ér ofta vildigt lingvariga.” De
stora flyktingvolymerna innebir ocksa att det uppstar flaskhalsar
1 mottagningen vilket ytterligare kan forsena etableringen pa
arbetsmarknaden fér manga flyktingar.

LAGRE ARBETSKRAFTSDELTAGANDE

I Konjunkturinstitutets bedémning av flyktinginvandringens
effekter pa arbetskraft och jimviktsarbetsloshet har hinsyn tagits
till de nyanlindas arbetskraftsstatus pa bade kort och lingre sikt.
Mot bakgrund av att fler personer nu séker asyl och erhéller
uppehillstillstind i Sverige vixer befolkningen i aldern 15—74 4r
snabbare dn tidigare prognostiserats (se tabell 21). Framskriv-
ningar med Konjunkturinstitutets demografiska modell KAMEL
visar att den nya befolkningsprognosen medfér en snabbare
tillvixt i arbetskraften.’s Men i ett skede ddr flyktinginvandring-
en till Sverige 4r betydligt hogre dn tidigare ir kan en ren demo-
grafisk framskrivning bli missvisande. Det beror pi att det nor-
malt sett tar tid f6r nyanldnda att etablera sig pa arbetsmark-

91 pekkala Kerr och Kerr (2011).

92 peri (2014).

93 IMF (2015b).

94 Se Foged och Peri (2015).

95 Se exempelvis Aslund och Rooth (2007).

9 I KAMEL anvands utfallsdata fran SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) for en
rad variabler sdsom arbetskraft och sysselsattning fordelade p& kon, alder och fyra
fodelseldnder/regioner (Sverige, Norden exkl. Sverige, Europa exkl. Norden samt
utanfér Europa). Med hjalp av SCB:s befolkningsprognos skrivs dessa variabler
fram utifr@n ett givet start8r (i dagsléget 2014). Modellen f8ngar hur en dndrad
sammanséttning av befolkningen 15-74 8r pdverkar arbetsmarknaden 6ver tid
givet ofdrédndrade férutsattningar i dvrigt. For en ndrmare beskrivning se
Konjunkturinstitutet (2012b).



naden.”” Personer som varit i Sverige en kort tid deltar i arbets-
kraften och ir sysselsatta i mindre utstrickning 4n de som varit i
Sverige en lingre tid. Samtidigt dr arbetslosheten hog bland de
med kort tid i Sverige (se diagram 157).% Konjunkturinstitutet
bedémer dirfor att arbetskraftsdeltagandet bland de nyanldnda
flyktinginvandrarna inledningsvis 4r ldgre dn for genomsnittet av
utomeuropeiskt f6dda under ett antal dr (se tabell 23).% Efter

15 ar antas arbetskraftsdeltagandet bland de flyktingar som nu
anlinder ha stigit s mycket att genomsnittet f6r samtliga uto-
meuropeiskt f6dda dr det samma som det var 2014, det vill sdga
70,4 procent.

Tabell 23 Konjunkturinstitutets antaganden av
arbetsmarknadsstatus for utomeuropeiskt fédda, 15-74 ar

Procent av befolkningen respektive arbetskraften

Arbetskrafts- Sysselsatt-
deltagande ningsgrad Arbetsloshet
0-1 &r i Sverige? ca 50 ca 25 ca 55
Utfall samtliga
20142 70,4 54,8 22,2

! Avser tid i som folkbokférd i Sverige. 2 Motsvarande for 8ldersgruppen 20—64 ar
var 76,3 procent, 60,1 procent och 21,2 procent.

Flyktinginvandringen till Sverige medfér att fler personer kom-
mer att delta i arbetskraften. Sammantaget vintas ca 170 000 fler
personer befinna sig i arbetskraften 2024 4n i prognosen fran
augusti 2015, vilket motsvarar drygt 3 procent (se diagram
158).10 De torhallandevis linga handliggningstiderna hos Mi-
grationsverket medfér att en stor del av de personer som nu
soker asyl blir folkbokférda forst 2017. Arbetskraften dr darfor
frimst uppreviderad 2017 och framat. Konjunkturinstitutet
gjorde dven en betydande upprevidering av arbetskraften i pro-
gnosen i juni 2015 som en f3ljd av revideringar i SCB:s befolk-
ningsprognos i maj.

97 Fér en narmare redogérelse, se fordjupningen “Befolkningsutvecklingen pdverkar
arbetsmarknaden” i Konjunkturinstitutet (2015a).

98 Konjunkturlaget har ocksd betydelse for arbetslésheten bland nyanlénda, se
Rooth och &slund (2003).

99 Fér en motsvarande bedémning avseende Tyskland, se Fratzscher och Junker
(2015).

100 pet &r osakert hur inférandet av tillfalliga uppehalistillstdnd kommer att paverka
utvecklingen av antalet personer i arbetskraften. Tillfalliga uppehdlistillstand skulle
kunna minska antalet personer som soker asyl i Sverige (om Sverige anses mindre
attraktivt relativt andra lander). Tillfalliga uppehalistillstdnd kan dven medfora att
fler far avslag pd sin asylansékan och tvingas lamna Sverige. Det kan ocks8 éka
andelen asylsokande som avviker frén asylprocessen och vistas i Sverige som
papperslosa. Tillfalliga uppehalistillstdnd kan dven bade 6ka och minska
incitamenten att séka och ta ett arbete. Incitamenten kan 6ka d& personer med
arbete f&r stanna i Sverige.
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Diagram 157 Arbetsloshet utrikes
fodda efter antal ar i Sverige
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Kélla: SCB.

Diagram 158 Arbetskraft

Tusental personer respektive procentuell
foréandring
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= Procentuell féréandring, december 2015 (héger)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 159 Arbetskraftsdeltagande
Procent av befolkningen 15-74 &r
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 160 Jamviktsarbetsloshet

Procent av potentiell arbetskraft respektive
procentenheter
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Arbetskraftsdeltagandet, det vill siga antalet personer i ar-
betskraften i férhallande till befolkningen 15—74 4r, blir dock
ldgre dn i tidigare beddmning (se diagram 159).101 Antalet perso-
ner i arbetskraften har pa denna horisont reviderats upp mindre
in befolkningen 15—74 ar. Pa lingre sikt vintas fler nyanlinda
trida in pd arbetsmarknaden, vilket paverkar arbetskraftsdelta-
gandet positivt.

HOGRE JAMVIKTSARBETSLOSHET

Konjunkturinstitutet bedémer att flyktinginvandringen till Sve-
rige héjer jimviktsarbetslésheten. Det férklaras huvudsakligen
av tva faktorer: snabb tillvixt i arbetskraften och dndrad sam-
mansittning av arbetskraften.

Ett okat arbetskraftsutbud skapar férutsittningar for lang-
siktigt hogre sysselsittning!2, men pa kort sikt medfor det att
jimviktsarbetslosheten stiger. Det beror pa att det tar tid for
arbetsmarknaden att anpassa sig till det stérre utbudet av arbets-
kraft. Det skulle gilla 4ven om ekonomin var i balans och de nya
pé arbetsmarknaden i genomsnitt hade samma kvalifikationer
som den befintliga arbetskraften.!> De nirmaste aren vintas
arbetskraften stiga i rask takt (se diagram 158). Konjunktur-
institutet bedémer att det h6jer jamviktsarbetslosheten fram till
ar 2020. Tillvixten i arbetskraften vintas direfter successivt
dimpas, vilket medfor att jimviktsarbetslésheten minskar igen.

Den uppdaterade befolkningsprognosen innebir dven en
indrad sammansittning av arbetskraften sd att grupper med en
svagare forankring pa arbetsmarknaden dkar. Det héjer jaim-
viktsarbetslsheten ytterligare. Fér nyanlinda flyktinginvandrare
som exempelvis saknar kunskaper i svenska spraket, relevant
utbildning samt formella och informella nitverk tar det lingre
tid att etablera sig pa arbetsmarknaden.!t Konjunkturinstitutet
bedémer dirfdr att arbetslésheten bland de nyanlidnda flykting-
invandrarna inledningsvis dr hégre jaimfort med genomsnittet £6r
Ovriga utomeuropeiskt f6dda (se tabell 23). Efter 15 ar antas
arbetslosheten bland flyktinginvandrarna vara pa samma niva
som f6r genomsnittet av 6vriga utomeuropeiskt fédda.

Sammantaget bedéms jimviktsarbetslésheten vara
ca 0,5 procentenheter hégre 2025 jimfort med prognosen i au-

101 Att arbetskraftsdeltagandet &r hégre i augustiprognosen 2015 jamfort med
augustiprognosen 2014 beror pa utfall.

102 Se Forslund (2015).
103 Se Konjunkturinstitutet (2012a).

104 se fordjupningen “Befolkningsutvecklingen pdverkar arbetsmarknaden” i
Konjunkturinstitutet (2015a).



gusti 2015 (se diagram 160).15 Pa lingre sikt faller jimviktsar-
betslésheten ner till strax under 7 procent. Konjunkturinstitutet
héjde dven beddmningen av jimviktsarbetslosheten i1 prognosen
1juni 2015 till f6ljd av en ny befolkningsprognos med &kat flyk-
tingmottagande. Det forklarar skillnaden mot prognosen i au-
gusti 2014.

DEN EKONOMISKA FORSORININGSKVOTEN STIGER

Sammantaget beddmer Konjunkturinstitutet att antalet syssel-
satta blir ca 2,4 procent hégre 2024 dn 1 prognosen fran augusti
2015 (se diagram 161).1¢ Sysselsdttningsgraden, det vill sdga
antalet sysselsatta relativt befolkningen 15—74 ar, dr dock ligre
in i tidigare bedémning (se diagram 162). Det beror pé att
sysselsittningen reviderats upp mindre dn befolkningen 15—74
ar.

Den demografiska férsorjningskvoten som presenterades ti-
digare speglar inte nédvindigtvis det f6rsérjningsbeting som den
torvirvsarbetade befolkningen stdr infér. Den ekonomiska f61-
sOrjningskvoten, som speglar kvoten mellan icke-sysselsatta och
sysselsatta i befolkningen, ir i stillet ett mer rittvisande matt pa
férs6rjningsbérdan. De ndrmast kommande aren bidrar kon-
junkturutvecklingen till att sysselsdttningen kar starkt samtidigt
som antalet folkbokférda personer dnnu inte paverkats s myck-
et av 2015 ars hoga flyktinginvandring. Det innebir att den eko-
nomiska férsérjningskvoten minskar nagot (se diagram 163).
Diirefter stiger den ekonomiska f6rsdrjningskvoten. Trots att de
nyanlidnda flyktinginvandrarna i den nya befolkningsprognosen
har en gynnsam dldersstruktur férsimras den ekonomiska fo1-
so6rjningskvoten nigot jamfért med prognosen i augusti 2015.
Det beror p4 att de nyanlinda flyktinginvandrarna inledningsvis
bed6éms ha en lag sysselsittningsgrad (se tabell 23).

BEDOMNINGEN AR BEHAFTAD MED STOR OSAKERHET

Beddmningen av effekterna av den stora flyktinginvandringen pé
den svenska arbetsmarknaden 4r behiftat med stor osdkerhet.
En forlingd eller misslyckad etableringsprocess kan leda till
persistent ldgt arbetskraftsdeltagande och/eller hog arbetsloshet
bland flyktinginvandrarna. Det kan 1 sin tur sdtta stor press pd de
offentliga finanserna. Jimfért med i manga andra linder finns

105 3amviktsarbetslésheten bedéms vara ndgot lagre 2015 jamfért med tidigare
bedémning. Under hdsten har arbetslésheten minskat snabbare &n véntat. Det ar
sannolikt att nyanlénda flyktinginvandrare inte ingar i arbetskraftsunder-
sokningarna (AKU) i den utstrackning som Konjunkturinstitutet raknat med, se
rutan "Nyanldnda i AKU” i Konjunkturinstitutet (2015c).

106 De asylsékande har ratt att arbeta under asyltiden, men ndgon s&dan statistik
finns inte att tillg8. Det skulle dock inte p&verka sysselséttningen matt enligt AKU
eftersom en person maste vara folkbokford i Sverige for att ingd i AKU:s urval.
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Diagram 161 Sysselsatta
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 162 Sysselsdttningsgrad
Procent av befolkningen 15-74 ar
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 163 Ekonomisk
forsorjningskvot
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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det fa enkla jobb pa den svenska arbetsmarknaden och 16ne-
strukturen dr sammanpressad.!” Det krivs troligen storre flexibi-
litet och strukturella atgirder pa arbetsmarknaden f6r att fler i
den stora gruppen flyktinginvandrare ska fi arbete.

Effekter av 0kad flyktinginvandring pa de
otfentliga finanserna

HOGRE OFFENTLIGA UTGIFTER

Den 6kade flyktinginvandringen innebir 6kade utgifter f6r of-
fentlig sektor. Konjunkturinstitutet baserar scenariot fér de of-
fentliga utgifterna pa Migrationsverkets bedémning av myndig-
hetens utgifter f6r migration och integration de nirmaste aren.10s
Pa lingre sikt, efter att en asyls6kande beviljats uppehallstill-
stind, ingar denne i befolkningsstatistiken. P4 denna tidshorisont

Diagram 164 Offentliga utgifter grundar sig Konjunkturinstitutets berdkningar av de offentliga
Miljarder kronor, |I6pande priser . o o .. o
200 6o utgifterna ocksa pa flyktinginvandrarnas dlder, eftersom behovet

- / av offentlig konsumtion i termer av vard, skola och omsorg

1 V=9 varierar starkt med dldern.
2800 ------------------- | L 120
rd
e
11 STORST OKNING AV OFFENTLIG KONSUMTION

2400 - r - 80

Sammantaget revideras de offentliga utgifterna upp samtliga ar
jamfort med prognosen i augusti 2015, och med ca 140 miljarder
kronor 2020 (se diagram 164). Den viktigaste, men inte den
enda, anledningen till revideringen 4r den Skade flykting-

2000 A - 40

1600 n ” o 0 invandringen. Det dr framfor allt utgifterna f6r offentlig kon-
— December 2015 sumtion som Skar. Det beror till stor del pa att myndigheterna
— S:Jf?:rsetrlmsz ?ﬁft augusti (hoger) tillhandahaller boende och uppehille f6r asylskande.10 Utgif-

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. terna for boende dr betydande; 6ver hilften av de totala kon-

sumtionsutgifterna for invandringen 2016 kan hinféras till bo-
endekostnader (se tabell 24). Sirskilt utgiftskrivande dr motta-
gandet av ensamkommande barn

Utover detta innebir den stora flyktinginvandringen ett 6kat
behov av handliggningsresurser inom Migrationsverket, kostna-
der f6r domstolsprévning, och ersittning till kommunerna £6r
att dessa ska tillhandahilla vard, skola och omsorg till de asyls6-
kande. Asylsdkande barn har ritt till skola, vard och tandvard

107 Se Konjunkturinstitutet (2015c) och IMF (2015a).

108 En del av dessa utgifter uppstar i primarkommuner och landsting. Dessa
finansieras i huvudsak av Migrationsverkets anslag genom att myndigheten
kompenserar kommunerna med statsbidrag.

109 se fordjupningen “Frén asylsékande till arbetssékande - det svenska
flyktingmottagandet”.
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enligt samma villkor som andra barn i Sverige. Vuxna asylso-
kande har diremot begrinsade rittigheter som endast omfattar
akut vard och tandvard eller annan vird som inte kan vinta.

Sammantaget revideras offentliga konsumtionsutgifter upp
med drygt 30 miljarder kronor 2016, och revideringen 6kar se-
dan till knappt 90 miljarder kronor 2020 (se diagram 165). Det ér
bdde direkta kostnader f6r flyktingmottagandet och de 6kningar
av konsumtionsutgifterna som fdljer enbart av att befolkningen
ir storre i nuvarande prognos 4n i augustiprognosen som star
for revideringarna.l® Fran 2022 och framdt minskar revidering-
en. Det beror i huvudsak pd att dagens nyanlinda da fatt eget
boende, vilket bland annat innebir att offentlig sektors utgifter
f6r asylboende minskar.

Tabell 24 Kostnader for flyktingmottagande 2016
Procent

Ensamkommande barn (ersattning till kommuner for vé’!rd,

boende, skola hélso- och sjukvard med mera) 37
Boende for asylsékande 18
Integration (ersattning till kommuner fér personer som fatt
uppehallistillstdnd och kommunplacering) 19
Migrationsverkets férvaltningsanslag 10
Ovriga ersattningar till kommuner for asylsékande (sjukvard,

skola, med mera) 9
Dagersattningar 4
Domstolsprévning, utresor for avvisade och utvisade med mera 3
Totalt 100

Anm. Totala kostnaden avser prognosen pa utgifterna inom politikomrédet
migration enligt Migrationsverkets huvudscenario. Se bilaga 4 i Migrationsverket
(2015a).

Kallor: Migrationsverket och Konjunkturinstitutet.

FORDROJID OKNING AV TRANSFERERINGSUTGIFTERNA

Utgifterna 6kar inte lika mycket f6r de sociala transfereringarna
som for den offentliga konsumtionen. Fér 2015—2016 dr de
sociala transfereringarna exklusive pensioner i stort sett pa
samma nivd som i augustiprognosen (se diagram 166). Ar 2017
ir de sociala transfereringarna exklusive pensioner upprevide-
rade med 6 miljarder kronor, varav ca 3 miljarder kronor utgdrs
av ersittningar till asylsdkande. Att ersittningarna 6kar si pass
lite beror till viss del pd att ersittningen till personer i asylboende
ar liten, endast 24 kronor per dag f6r en ensamstiende vuxen pd

110 En del av de hégre konsumtionsutgifterna férklaras av hégre prisékningstakt for
den offentliga konsumtionen i nuvarande prognos.

Diagram 165 Offentlig konsumtion
Miljarder kronor, lI6pande priser
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 166 Sociala transfereringar
exkl. inkomstpensioner
Miljarder kronor, |6pande priser
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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ett boende dir mat tillhandahdlls.!'t Revideringen av de sociala
transfereringarna bestér inte bara av direkta kostnader f6r 6kad
flyktinginvandring, utan inkluderar alla effekter som kommer av
en ny makroekonomisk prognos. Exempelvis halls transferering-
arna tillbaka av att arbetsldsheten revideras ner 2016—2017 (se
nasta avsnitt).

Pa lite lingre sikt Okar transfereringsutgifterna mer. Det be-
ror pa att mottagningen gir in i en annan fas dér flyktinginvand-
rarna med stod av transfereringar fran offentlig sektor ska eta-
blera sig 1 samhillet. Efter att uppehéllstillstaind beviljas utgar sa
kallad etableringsersittning pa 231 kronor per dag. D4 ersitt-
ningen utgir 5 dagar per vecka motsvarar denna ca 5 000 kronor
per manad. Etableringsersittning kan som lingst uppbiras i 24
minader. Denna ersdttningsform bidrar till en upprevidering av
transfereringsutgifterna.!? Aven utgifterna for barnbidrag, bo-
stadsbidrag och férildrapenning revideras upp.

Hur mycket de sociala transfereringarna uppgar till pa lite sikt
beror i hdg grad pa hur vil flyktinginvandrarna etablerar sig pa
arbetsmarknaden. Transfereringsutgifterna 6kar dessutom, lik-
som konsumtionsutgifterna, pa grund av att befolkningen dr
storre i nuvarande prognos dn i augustiprognosen som baserades
pa SCB:s befolkningsprogos frin maj 2015. Sammantaget revi-
deras transfereringsutgifterna exklusive pensioner upp med ca
25 miljarder kronor 2020, varpa upprevideringen minskar nagot
fram till 2024 i takt med att fler flyktinginvandrare blir sysselsatta
(se diagram 160).

OKNINGEN AV UTGIFTSKVOTEN HALLS TILLBAKA AV
HOGRE BNP

Okningen av offentlig sektors utgifter i miljarder kronor siger
egentligen ganska lite om hur offentligfinansiellt svarhanterlig
utgiftsékningen dr. Hur utgifterna revideras i férhallande till
BNP ir ett bittre matt pa utmaningarna for de offentliga finan-
serna eftersom utgiftskningen da stills i férhallande till f6rind-
ringen i ekonomins produktionskapacitet.

Nir befolkningen 6kar innebir det att ekonomins produkt-
ionskapacitet, och dirmed BNP, stiger. Hur mycket beror i detta
fall pd hur vil integrationen fungerar, vilka egenskaper och fir-
digheter de invandrade har och hur vil arbetsmarknaden kan
anpassas till den nya befolkningsstrukturen.

111 Ersattningen per dag var 44 kronor i genomsnitt fér asylsékande 2014.

112 prognosen innefattar ocks8 en upprevidering av sjukpenningutgifterna pa ca
6 miljarder kronor 2020. Denna beror i huvudsak pd andra faktorer &n
flyktinginvandringen.



Att BNP revideras upp haller tillbaka upprevideringen i ut-
giftskvoten, det vill siga 1 de offentliga utgifterna som andel av
BNP. I slutet av perioden, 2024, revideras utgiftskvoten med
0,5 procentenheter (se diagram 167). Om BNP inte hade revide-
rats upp sedan augustiprognosen skulle den utgiftsutveckling
som beskrevs ovan inneburit en uppreviderad utgiftskvot pa ca 2
procentenheter 2024.

HOGRE SKATTEINKOMSTER OCH MER SKATTEHOININGAR

Stérre BNP ger hogre skatteintdkter eftersom skattebaserna
(fraimst inkomster fOr féretag och hushall samt hushallens kon-
sumtion) blir hégre. Offentlig sektors inkomster revideras upp
med 120 miljarder kronor 2020 (se diagram 168).

En del av dessa hogre inkomster beror pd att skatten héjs
mer framéver dn i tidigare prognoser. Konjunkturinstitutet antar
att finanspolitiken bedrivs sa att flyktinginvandringens direkta
kostnader linefinansieras, medan de utgiftsreformer som ett
bibehallet offentligt vilfirdsitagande kriver finansieras med
skattehdjningar.1> Det innebir ett 6kat behov av skatteh&jningar
eftersom en stérre befolkning innebdr ett 6kat behov av vard,
skola och omsorg. Sammantaget uppgir detta behov av utgifts-
reformer i staten fOr att uppratthélla atagandet till 100 miljarder
kronor 2017—2024, vilket ger upphov till skattehdjningar av
motsvarande storleksordning (se tabell 25). Dessa skatteh6jning-
ar dr 15 miljarder kronor hégre 4n i augustiprognosen. Till £61jd
av nagot gynnsammare utveckling i den beskattningsbara in-
komsten hdjs kommunalskatten med ca 30 6re mindre
2017-2024, vilket motsvarar ca 9 miljarder kronor ligre skatter
2024 jamfort med augustiprognosen.

Sammantaget leder utvecklingen till att skattekvoten (skatter 1
torhallande till BNP) revideras upp med 0,5 procentenheter
2024 (se diagram 169).

Tabell 25 Skatteh6jningar i staten 2017-2024
Miljarder kronor

2017 2018 2019 2020-2024 2017-2024
Augusti 21 21 20 22 85
December?! 29 30 31 10 100

! KI:s huvudscenario, se kapitlet "Offentliga finanser”.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

113 pen finanspolitiska strategin &r dock fér narvarande oklar, se kapitlet "Offentliga
finanser 2015-2020".

Konjunkturldaget december 2015 99

Diagram 167 Offentliga utgifter
Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 168 Offentliga inkomster
Miljarder kronor, I6pande priser
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Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 169 Offentliga inkomster och
skatter
Procent av BNP

54 -54
52 -
50 -
48 1
46 1

44 4

42

— Inkomster i offentlig sektor, december 2015
— - Inkomster i offentlig sektor, augusti 2015
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— - Skattekvot, augusti 2015

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 170 Finansiellt och
strukturellt sparande i offentlig sektor
Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 171 Statsskuld
Procent av BNP
6T s r 36
34
32
30
28
26
24 4
22 T T T T T T T T T 22

15 17 19 21 23

—— December 2015
— = Augusti 2015

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

SVAGARE STRUKTURELLT SPARANDE FRAM TILL 2020

Sammantaget innebir utvecklingen att det strukturella sparandet
som andel av BNP, som miter det finansiella sparandet rensat
tor konjunkturella effekter, revideras ner. Som mest dr nedrevi-
deringen 1,0 procent av potentiell BNP 2017 (se diagram 170).
Nedrevideringen drivs av att utgifterna 6kar, och att en stor del
av denna utgifts6kning inte ingér i det som finansieras med skat-
tehéjningar. Pa lingre sikt, fram emot 2020, minskar revidering-
en for att frin och med 2021 vara i stort sett obefintlig. Det
beror pa att den strukturella férsvagningen som sker fram till
2020 forbyts till en strukturell forstirkning 1 takt med att de
direkta migrationskostnaderna minskar.114

Det faktiska finansiella sparandet paverkas av konjunkturut-
vecklingen. Upprevideringen av BNP och den lidgre arbetslds-
heten innebir att det faktiska finansiella sparandet revideras i
mindre omfattning dn det strukturella sparandet pa nagra ars
sikt. Nér konjunkturen sedan normaliseras nidrmar sig det finan-
siella sparandet det strukturella sparandet (se diagram 170).

UTVECKLINGEN INGET HOT MOT STATSFINANSERNA

Konjunkturinstitutets scenarier kan inte anvindas som kostnads-
intiktsanalyser av ett Skat flyktingmottagande. An mindre kan
man utifrdn dessa bedéma férdelningskonsekvenserna av en
kraftigt 6kad flyktinginvandring. Scenarierna kan emellertid ge
en fingervisning om storleksordningen pa de offentligfinansiella
konsekvenser som ir férknippade med den 6kade flyktingin-
vandringen.

Skattekvoten revideras upp med 0,5 procentenheter, vid givet
finansiellt sparande 2024 (se diagram 169). Det innebir att
0,5 procent mer av ekonomins produktion gir at till att finansi-
era den offentliga sektorn. Detta motsvarar ca 20 miljarder kro-
nor riknat i 2015 ars BNP. Per person 20 ar eller dldre i dagens
befolkning motsvarar det knappt 2 500 kronor per ar. Stérre
underskott 4n i tidigare prognoser fram till 2024 avspeglas i att
statsskulden som andel av BNP revideras upp med ca 1,4 pro-
centenheter 2024 (se diagram 171).

Sammantaget utgér utvecklingen inget patagligt hot mot en
balanserad utveckling av de offentliga finanserna. Samtidigt ar
den Skning av skattekvoten som dessa berdkningar indikerar f6r
2024 sannolikt en 6verskattning av den lingsiktiga 6kningen.

114 Fr@n och med 2021 ndr det strukturella sparandet 1,2 procent av potentiell BNP
saval i denna som i foregdende prognos. Konjunkturinstitutet antar att sparandet
inte starks ytterligare darefter utan ligger kvar p& denna niva till och med 2024.
Nivan &r forenlig med nuvarande 6verskottsmal. Om full finansiering av utgifts-
dtgarder for att bibehdlla det offentliga 8tagandet tillampas efter 2021 skulle det
strukturella sparandet fortsétta att forstarkas, bade i nuvarande prognos och i
augustiprognosen.
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Integrationen av nuvarande flyktinginvandring pa arbetsmark-
naden pagar sannolikt fortfarande ytterligare 10—15 ar efter
2024. Det innebir att skillnaden i skattekvot troligtvis kommer
att sjunka pa denna tidshorisont.

Effekter av 6kad flyktinginvandring pa den
makroekonomiska utvecklingen

Den hogre flyktinginvandringen paverkar den makroekonomiska
utvecklingen och férutsittningarna fér den ekonomiska politi-
ken. Som nimndes i inledningen 4r det viktigt f6r stabiliserings-
politiken, och da speciellt penningpolitiken, att bedéma hur

effekterna fran flyktinginvandringen pa den aggregerade efter-

Diagram 172 Revidering av offentlig
konsumtion och potentiell BNP
inflationen. Konjunkturinstitutet bedémer att efterfrigeeffekter-  procent, fasta priser

na dr betydligt stérre 4n utbudseffekterna de kommande fem 57
aren. Det leder till hégre resursutnyttjande, hégre inflation och

fragan och utbudet paverkar resursutnyttjandet och dirmed

ett behov av en mindre expansiv penningpolitik framéver. 47

OFFENTLIG KONSUMTION STIGER BETYDLIGT MER AN
POTENTIELL BNP DE NARMASTE AREN

En viktig faktor for hur efterfrigan paverkas ir effekterna pa
den offentliga konsumtionen av en kad flyktinginvandring. 14
Som beskrevs ovan paverkas den offentliga konsumtionen fram-

R

tor allt via hogre anslag till Migrationsverket och 6kade kostna- Ot T 0

der for offentliga tjdnster inom skola, vard och omsorg. Den — Offentlig konsumtion
. . . . — = Potentiell BNP

offentliga konsumtionen stiger som mest med nistan 5 procent

2020 jimtért med prognosen i augusti 2015 (se diagram 172).

Anm. Procentuell niv8skillnad mellan december-
och augustiprognoserna.

Denna revidering beror till 6vervigande del pa den 6kade flyk- Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
tinginvandringen.

Eftersom det tar tid for en nyanldnd att bade fa sin asylanso- )

. - . . Diagram 173 Arbetskraft

kan prévad och sedan, om den beviljas, etablera sig pa arbets- Tusental 15-74 Sr
marknaden 6kar utbudet av arbetskraft endast lingsamt de 6000 = m e 200
kommande dren som en f6ljd av den reviderade flyktinginvand- J—
ringen (se diagram 173). Dessutom beddms en relativt stor andel =~ 5800 7 ---------mmmmoomooo - ] - 150

av de som kommer in i arbetskraften pa kort sikt ha ldga jobb-
chanser pi den svenska arbetsmarknaden varfor sysselsittnings- %7 10
graden bland de nyanlinda inledningsvis blir ligre dn f6r 6vriga I e
(se tabell 23). De som fir ett arbete antas i genomsnitt ha en /
produktivitetsniva som uppgar till 80 procent av produktivitets-

- 50

5200

nivan bland nuvarande anstillda 1 niringslivet.

Detta innebidr sammantaget att utbudet i ekonomin, potenti- 5000 +— 50
ell BNP, endast blir knappt 1,5 procent hégre 2020 i december- — December 2015
prognosen, vilket ir betydligt mindre in revideringen av den . Diftaran thager)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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procentuella 6kningen i offentlig konsumtion (se diagram 172).
Eftersom 6kningen i den offentliga konsumtionen endast till
begrinsad del skattefinansieras under denna period bidrar den
okade flyktinginvandringen till att resursutnyttjandet stiger i
svensk ekonomi de kommande aren.

FLYKTINGINVANDRINGEN BIDRAR TILL HOGRE
INVESTERINGAR

Det finns flera skil till varfor en stérre befolkning innebdr att
investeringsbehovet 6kar i savil niringslivet som i den offentliga
sektorn. Ett skil dr att bostadsbristen 1 manga storre stdder i
utgingsliget dr stor, vilket innebir att det kommer att beh&vas
6kade bostadsinvesteringar. Ett annat skl dr att dver 35 procent
av revideringen av den totala befolkningsprognosen beror pa fler
personer i dldersgruppen 0—19 ar.115 Det innebir att offentliga
investeringar i framfor allt férskolor och skolor behdver 6ka
Diagram 174 Investeringar mer. Ett ytterligare skil till 6kade investeringar dr att arbetskraf-

Procent av BNP, |6pande priser . . .
P P ten och antalet sysselsatta successivt kommer att stiga i ekono-

25.0 r25.0

min. Kapitalstocken i niringslivet kommer dérfor att behéva
24.5 r24.5 byggas ut.

Loa0 Investeringarna har reviderats upp betydligt mer dn BNP
minga dr framéver (se diagram 174). Upprevideringen 2015
beror pd det starka utfallet det tredje kvartalet och revideringar

r23.0 av nationalrikenskaperna tidigare kvartal. P4 lang sikt bedéms

24.0

23.5 r23.5

23.0 1
investeringsandelen uppgd till ca 24 procent av BNP och i av-

saknad av den nya befolkningsprognosen skulle den nivin natts
inom ndgra ar. Men av de skil som beskrevs ovan innebir flyk-

22.5+ r22.5

22.0 1 r22.0

21.5

215 tinginvandringen att investeringarna kommer att vara hégre dn

— December 2015 normalt en lang tid framéver.
— = Augusti 2015

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. HOGRE RESURSUTNYTTIJANDE OCH LAGRE ARBETSLOSHET

Tillsammans med den begrinsade 6kningen av potentiell BNP
Diagram 175 BNP-gap

Procent av potentiell BNP pé kort sikt innebir den relativt kraftiga 6kningen av efterfrigan

att resursutnyttjandet, métt med BNP-gapet, stiger (se diagram
175). Eftersom prognosen for utvecklingen i omvirlden dr lik
den som foreldg i augusti kan upprevideringen framfér allt hin-

2 -

foras till effekter av flyktinginvandringen. BNP-gapet hamnar pa
1,4 procent 2017 och idr hogre dn i prognosen i augusti fér samt-
liga ar 2015—2019. Efterfrigeeffekterna frain en hégre flyk-
tinginvandring bedoms alltsa dominera 6ver effekterna pa utbu-
det bide p4 kort och medelling sikt.

-3

T T T T ™ T T T T T
11 13 15 17 19 21 23
— December 2015 115 SCB:s befolkningsprognos fr&n november innebar en upprevidering med
— - Augusti 2015 ca 330 000 personer till 2020. Aldersgruppen 0-19 &r reviderades upp med
ca 120 000 personer samma ar.

Kalla: Konjunkturinstitutet.



Den hégre efterfragan, inte minst inom den sysselsattningsin-
tensiva offentliga sektorn, innebir att arbetslosheten faller till-
baka snabbare (se diagram 176), trots att arbetskraften dr storre
(se diagram 173). Arbetslésheten hamnar didrmed en bit under
Konjunkturinstitutets beddmning av jimviktsarbetslésheten
under flera ar for att sedan stiga mot den f6rh6jda jimviktsar-
betslésheten pd ca 7,5 procent.

HOGRE INFLATION OCH SNABBARE RANTEHOJININGAR

Den hogre efterfrigan och den ligre arbetslésheten innebir att
foretagen héjer priserna i en snabbare takt 2018—2019 (se dia-
gram 177). Det beror pa att féretagen 6kar marginalerna nir
efterfrigan vixer snabbare och att 16nerna stiger snabbare da
arbetslésheten faller tillbaka.

Konjunkturinstitutet prognostiserar att Riksbanken inte
kommer att héja reporintan forrin i slutet av 2016 trots flyk-
tinginvandringens effekter pé resursutnyttjande och inflation.
Denna bedémning baseras pa Riksbankens kommunikation dér
de betonat att de inte nédvindigtvis kommer att reagera med
hégre rinta i ndrtid 4ven om inflationen skulle vintas bli hogre.
Detta agerande bidrar till att inflationen Sverstiger inflationsma-
let under flera ar bortom 2017. Nir vil Riksbanken bérjar héja
rintan i slutet av 2016 hojs rintan mer jimfoért Konjunktur-
institutets bedémning i augusti och betydligt mer 4n Riksban-
kens egen bedémning i december (se diagram 178).

BNP PER INVANARE SVARTOLKAT MATT VID
OKAD FLYKTINGINVANDRING

Vanligtvis fokuserar konjunkturbedémare och centralbanker pé
utvecklingen av BNP niir ett lands ekonomi jamférs 6ver tid och
med andra linder. For att bedéma ett lands levnadsstandard dr
det dock i allmédnhet mer rimligt att analysera BNP per inva-
nare.e I nuvarande situation med en 6kad flyktinginvandring dr
dock detta matt mer svartolkat dn vanligt.

BNP-tillvixten dr hég 20162017 varfér BNP per invéinare
utvecklas starkt jimfort med dren direfter (se diagram 179). Det
bér dock noteras att flyktinginvandrarna férst blir folkbokforda
efter att de beviljats uppehallstillstind. Fér nirvarande dr hand-
liggningstiderna pd Migrationsverket upp till 24 manader och
det drojer didrfér innan de nyanlinda syns i befolkningsstatisti-
ken. BNP per invanare blir dirmed tillfilligt hégre under dessa
ar.

116 Se fordjupningen “BNP kan tolkas p& ménga olika s&tt” i Konjunkturinstitutet
(2015b) for en analys.
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Diagram 176 Arbetsloshet
Procent av arbetskraften
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—— December 2015
— = Augusti 2015

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 177 KPIF
Procentuell férandring
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 178 Repordanta
Procent, kvartalsvarden
4
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— December 2015
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—— Riksbanken, december 2015

Kaéllor: Riksbanken och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 179 BNP per invanare

” ) Nir befolkningen sedan 6kar i takt med att uppehillstillstand
Tusental kronor, fasta priser, kalenderkorrigerade

beviljas blir utvecklingen i BNP per invinare svagare och faller

* , * till och med nagot 2018-2020. Det 4r en naturlig £6ljd av att
o T 7, %% befolkningens sammansittning har forindrats. De nytillkomna i
440 oo oosoos L —— A S - 440 befolkningen ger till en bérjan ett begrinsat bidrag till produkt-
P J ______________ S L 430 ionen av varor och tjanster samtidigt som den samlade produkt-
| ionen slds ut pa fler individer.
A I S 420 Denna forindrade sammansittning i befolkningen innebir
410 f--nm-moe- e F410 ocksa att sambandet mellan utvecklingen av BNP per invanare
004 A | 00 och levnadsstandarden dr mer svirtolkad 4n normalt. Foér de
asyls6kande som beviljas uppehallstillstind 6kar levnadsstandar-
0T TS s 1 100 a1 237 0% den hogst betydligt. Hur levnadsstandarden utvecklas for den
—— December 2015 befolkning som fanns i Sverige innan flyktingkrisen beror fram-

— = Augusti 2015 K o
tor allt pa tva faktorer: hur tillgdngen av vilfirdstjdnster och

Kallor: SCB och Komjunkturinstitutet. skattetrycket pdverkas. Nir det giller omfattningen av vélfirds-
tjdnsterna per individ antas dessa ligga kvar pd samma nivd som
tidigare i Konjunkturinstitutets scenario. Det innebir att ingen
undantringning inom vard, skola och omsorg antas ske nir be-
folkningen Gkar.

Nir det giller det totala skattetrycket dr skattekvoten i de-
cemberscenariot i genomsnitt ca 0,6 procentenheter hgre aren
2016—2024 jimftort med scenariot i augusti (se diagram 169).
Detta motsvarar ca 25 miljarder kronor per dr riknat i dagens
BNP eller knappt 3 500 kronor arligen per person 20 ar eller
ildre i dagens befolkning. Denna 6kning beror i allt visentligt pa
den 6kade flyktinginvandringen.

Skillnaden i skattekvot minskar betydligt 2022—2024 (se dia-
gram 169). Det beror bade pa att Migrationsverkets kostnader
successivt minskar och att sysselsittningen bland de nya i be-
folkningen Skar. Aren efter 2024 vintas skillnaden i skattekvot
minska ytterligare. Huruvida skillnaden i skattekvoten blir hégre
eller ligre pa lang sikt i detta scenario beror pa hur hég syssel-
sattningsgraden bland de nya i befolkningen blir.!” Konjunktur-
institutet har inte gjort nagra berdkningar av detta, men med de
antaganden som redovisas i denna férdjupning blir effekten pa
skattekvoten sannolikt liten pa lingre sikt.

117 Simuleringar i Flood och Ruist (2015) visar att den 6kade invandringens
18ngsiktiga effekter pd offentliga finanser ar stakt beroende av hur
sysselsattningsgraden bland utrikes fédda utvecklas.
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