FORDJUPNING

Varfor har langtidsarbetslosheten
stigit?

Langtidsarbetslésheten har stigit under covid-19-pandemin.
Framst ar det personer som varit utan arbete i mer an ett &r som
blivit fler. Till stor del dr detta ett normalt konjunkturmonster.
Langtidsarbetslésa dr vanligtvis de som far arbete sist i en ater-
h@mtning och det finns tydliga tecken pa att lIdngtidsarbetslos-
heten &r pa vdg ner. Bland annat har sannolikheten for 1angtids-
arbetsldsa att f4 arbete stigit kraftigt det senaste aret. Ddremot
finns stod for att Idngtidsarbetslosheten, och ddrmed den sam-
manlagda arbetslésheten, kan komma att vara kvar pa hoégre ni-
vder d@n vad som varit fallet de senaste decennierna. Framst be-
ror det pa att majoriteten av arbetslosa i dag tillhor grupper som

har svarare att fa arbete.

Covid-19-pandemin har priglat den ekonomiska utvecklingen i
Sverige sedan andra kvartalet 2020. Arbetslosheten enligt AKU
steg kraftigt och nddde andra kvartalet 2021 sin hogsta niva de
senaste 15 dren (se diagram 105). Aven lingtidsarbetslésheten
har stigit (se diagram 100). Fjirde kvartalet 2021 var ca 2 procent
av arbetskraften, eller 112 000 personer, arbetslésa sedan minst
ett ar tillbaka. Aven lingtidsinskrivna arbetssdkande vid Arbets-
férmedlingen har blivit fler. Andelen av arbetskraften med langa
arbetsléshetstider pa mer dn 51 veckor, det vill sédga ett dr eller
lingre, har stigit och idr nu hégre dn den var efter finanskrisen
2009-2010 (se diagram 106). Aven andelen personer som varit
inskrivna mer 4n 51 veckor hos Arbetsférmedlingen 4r nu hogre
in vad den varit sedan 2008 (se diagram 107).

LANGTIDSARBETSLOSA HAR SVARARE ATT FA JOBB

Lingre tid i arbetsléshet minskar sannolikheten att fa ett arbete.
Arbetslésa forlorar kontakter och firdigheter ju lingre tiden gar
utan arbete. Det finns dven en selektionseffekt si att de som har
en svagare stillning pd arbetsmarknaden oftare blir kvar lingre
tid 1 arbetsléshet ndr de vil blivit arbetslésa. Arbetsgivare kan
dirfor gora bedémningen att lingtidsarbetslésa som grupp i ge-
nomsnitt 4r mindre produktiva 4n andra sékande vilket ytterli-
gare minskar chansen f6r dem att fd arbete. I en ligkonjunktur
blir det dven svarare att fa arbete f6r de som var lingtidsarbets-
16sa redan innan konjunkturen vinde nedit eftersom de konkur-
rerar med nytillkomna arbetslésa som har en relativt sett starkare
stillning pd arbetsmarknaden. Nir fler av de arbetslosa dr lang-
tidsarbetslosa kan nedgdngen i den totala arbetslésheten brom-
sas. Detta kallas persistenseffekter.
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Statistiska definitioner

Det finns olika definitioner av I&ngtidsarbetslos-
het. En ar arbetsléshetsperioder som stracker sig
langre &n sex manader, en annan &r arbetslos-
hetsperioder som &r ett ar eller mer. Framstll-
ningen kommer koncentreras pa de som varit ar-
betslosa i ett 8r eller mer eftersom gruppen véxt
snabbt de senaste kvartalen medan de med ar-
betsléshetsperioder mellan sex manader och ett
ar minskat betydligt.

1 fordjupningen anvénds bdde data fr&n SCB:s
Arbetskraftsundersokningar, AKU, och data for
inskrivna vid Arbetsférmedlingen. AKU féljer in-
ternationella standarder angivna av ILO (Inter-
national Labour Organization) och ar jamforbar
med exempelvis Eurostats statistik. Arbetsfor-
medlingens statistik ar registerdata éver antalet
inskrivna personer. En annan skillnad ar att
AKU:s hogsta alder &r 74 &r medan Arbetsfor-
medlingen redovisar upp till 64 ar. I data fran Ar-
betsformedlingen ingar bade 6ppet arbetslésa
och sékande i arbetsmarknadspolitiska program.

Diagram 105 Arbetsloshet i AKU, 15—
74 ar, och inskrivna vid AF

Procent av arbetskraften respektive
registerbaserad arbetskraft, sdsongsrensade
manadsvarden
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Kallor: SCB, Arbetsféormedlingen och Konjunktur-
institutet.

Diagram 106 Arbetsloshet (AKU) efter
tid

Procent av arbetskraften, sdsongsrensade
kvartalsvéarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Pandemins utbrott det andra kvartalet 2020 innebar ett kraf-
tigt fall i jobbchansen som dr sannolikheten f6r inskrivna arbets-
16sa hos Arbetsférmedlingen att hitta ett arbete (se diagram
108).38 Sedan tredje kvartalet 2020 har det skett en dterhimtning
av sannolikheten att fa arbete for samtliga inskrivningstider, men
1 stérst grad f6r dem med de lingsta inskrivningstiderna.»

Under andra halvan av 2021 har de som varit arbetslésa 1 mer
in ett ar blivit fler medan de med kortare arbetsléshetstider blivit
firre (se diagram 106 och diagram 107). Den fortsatta analysen
kommer dirf6r koncentreras pa jobbchanser f6r de som varit in-
skrivna vid Arbetsférmedlingen i mer 4n ett ar.

JOBBCHANSEN FOR LANGTIDSINSKRIVNA HAR
ATERHAMTAT SIG I ALLA GRUPPER

Jobbchansen f&r personer som varit inskrivna vid Arbetsfoz-
medlingen i mer dn 51 veckor stiger med utbildningsnivan. San-
nolikheten att under ett kvartal limna Arbetsférmedlingen f6r
ett arbete under ett kvartal dr 1215 procent fér personer med
gymnasial eller eftergymnasial utbildning medan motsvarande
siffa dr ca 9 procent fér personer med som mest grundskoleut-
bildning (se diagram 109). For alla utbildningsgrupper har dock
sannolikheten att 4 ett arbete stigit sedan tredje kvartalet 2020
och dr nu p4 sin hogsta nivd sedan 2016.

Langtidsinskrivna inrikes f6dda har hégre sannolikhet att fa
arbete dn langtidsinskrivna utrikes f6dda (se diagram 110).40 Ef-
ter andra kvartalet 2020 har sannolikheten att fa arbete aterhim-
tat sig i ungefdr samma utstrickning f6r bade inrikes och utrikes
fodda.

Langtidsinskrivna unga, 1624 ar, har hogre sannolikhet att
fa arbete jaimfort med langtidsinskrivna personer 1 kdrnarbets-
kraften, det vill siga de som dr 25-54 4r, medan éldre, 5564 ar,
har ldgre sannolikhet att fi ett arbete jimfort med langtidsin-
skrivna 1 kdrnarbetskraften (se diagram 111). Sedan andra kvarta-
let 2020 har sannolikheten att limna Arbetstérmedlingen fOr ett

38 Jobbchansen berdknas som antalet personer som ldmnar Arbetsférmedlingen fér
ett arbete, utan stod eller ett nystartsjobb, under ett kvartal delat p& antalet in-
skrivna féregdende kvartal.

39 sannolikheten att f8 arbete berdknas genom att ta antalet personer som ldmnat
Arbetsformedlingen fér antingen ett arbete utan stdd eller ett nystartsjobb ett kvar-
tal och dela detta antal med kvarstdende inskrivha samma kvartal. Om nystarts-
jobb inte tas med blir jobbchansen 2-3 procentenheter ldgre per kvartal. Arbeten
med stdd som anvisas av Arbetsformedlingen inkluderas inte eftersom dessa inte
mater efterfrégan pa arbetskraft i samma utstrackning som arbete utan stod och
nystartsjobb. Nystartsjobb ger arbetsgivaren en subvention men det ar enbart ar-
betsgivaren som beslutar om anstallning, inte Arbetsférmedlingen.

40 Utomeuropeiskt fédda har lagre sysselsattningsgrad &n personer fédda i Europa.
Av inskrivna vid Arbetsférmedlingen var andelen utrikes fédda som &r fédda utanfor
Europa drygt 50 procent i mitten av 2000-talet. 2021 var andelen drygt 80 procent.
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Diagram 107 Inskriva efter tid (AF)

Procent av registerbaserad arbetskraft,
sasongsrensade kvartalsvarden
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Kallor: Arbetsformedlingen och Konjunktur-
institutet.

Diagram 108 Sannolikheten att fa ett
arbete

Procent av inskrivna, sdasongsrensade
kvartalsvéarden
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Kallor: Arbetsformedlingen och Konjunktur-
institutet.

Diagram 109 Sannolikheten att fa
arbete for inskrivna over 51 veckor
(AF)

Procentenheter, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kallor: Arbetsformedlingen och Konjunktur-
institutet.



arbete stigit f6r alla aldersgrupper men jaimforelsevis mest for
langtidsarbetslésa unga.

SAMMANSATTNINGEN AV LANGTIDSARBETSLOSA HAR
FORANDRATS OVER TID

Ju fler lingtidsarbetslsa som tillh6r grupper med lag jobbchans
desto lingsammare faller ocksa lingtidsarbetslésheten i en
konjunkturaterhimtning, allt annat lika. Sammansittningen av de
langtidsarbetslosa spelar ddrfoér stor roll £6r utvecklingen. En
forklaring till att lingtidsarbetslésheten dr hogre nu dn de senaste
15 aren dr att sammansittningen av gruppen arbetslésa har f6r-
andrats. Utrikes fodda, personer som saknar en fullstindig gym-
nasieutbildning och personer som fyllt 55 4r har ékat sina ande-
lar av de som ir inskrivna vid Arbetsférmedlingen (se diagram
112).41 Dessa grupper 16per i genomsnitt storre risk att bli arbets-
16sa en lang tid om de fotlorar arbetet.

Att fler utrikes f6dda dr inskrivna ling tid beror till stor del
p4 att nyanlidnda under tva ar deltar i Arbetstérmedlingens eta-
bleringsprogram.# Inskrivna med som mest grundskoleutbild-
ning har ocksa blivit fler 6ver tid. Detta har till stor del att gbra
med att fler utrikes fédda ér inskrivna vid Arbetsférmedlingen
och manga i gruppen saknar gymnasieutbildning. Ar 2021 sak-
nade knappt hilften av alla utrikes f6dda som varit inskrivna i
mer 4n ett ar gymnasieutbildning. Detta kan jimf6éras med ca en
femtedel av de inrikes fédda langtidsinskrivna.

LAGRE GENOMSNITTLIG JOBBCHANS SEDAN 2010-TALET

Hur fort lingtidsarbetslésheten kan sjunka i en dterhimtning be-
ror 1 hég utstrickning pé arbetsmarknadens funktionssitt och
hur vil arbetslésa kan matchas med lediga arbeten. Efter finans-
krisen 2008—2009 ser matchningen ut att ha férsimrats pa
svensk arbetsmarknad. Trots minga vakanser har arbetslésheten
varit hog.+

Detta syns ocksa i jobbchansens utveckling 6ver tid. Fram till
inledningen av 2010-talet fanns ett tydligt positivt samband mel-
lan antalet vakanser per inskriven och jobbchansen, men under
andra halvan av 2010-talet f6ll jobbchansen trots att antalet

41 Detta galler dven for arbetsldsa i AKU. I grupper med svag konkurrensformaga
ingdr utomeuropeiskt fodda, personer som fyllt 55 &r, personer utan gymnasieut-
bildning samt funktionsnedsatta.

42 Den sammanlagda inskrivningstiden i etableringsprogrammet &r 24 manader. Det
gar dock att tillfalligt avbryta for arbete eller foraldraledighet men deltagandet
méste aterupptas inom 36 manader frén det att individen fick sitt personnummer,
se dven www.arbetsformedlingen.se.

43 Se kapitlet "Bedémning av den svenska jamviktsarbetslésheten” i Lénebildnings-
rapporten (2021).
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Diagram 110 Sannolikheten att fa
arbete for inskrivna over 51 veckor
(AF)

Procentenheter, sdsongsrensade kvartalsvarden
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——Inrikes fodda ——Utrikes fédda

Kallor: Arbetsformedlingen och Konjunktur-
institutet.

Diagram 111 Sannolikheten att fa
arbete for inskrivna 6ver 51 veckor
(AF)

Procentenheter, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kallor: Arbetsformedlingen och Konjunktur-
institutet.

Diagram 112 Inskrivna arbetsldsa vid
Arbetsformedlingen

Tusental respektive procent, sésongsrensade
mé&nadsvarden
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—Antal, grupper med svag konkurrensférméga

——Antal, ej grupper med svag konkurrensférmaga
——Andel, grupper med svag konkurrensformaga (hoger)

Kallor: Arbetsformedlingen och Konjunktur-
institutet.


https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/extra-stod/stod-a-o/etableringsprogrammet

vakanser per inskriven var hogt. Sedan pandemin brét ut andra
kvartalet 2020 har sambandet mellan jobbchanser och vakanser
per inskriven blivit tydligare igen men chansen att fa ett arbete 4r
inda betydligt ligre 2021 4n vad den var under inledningen av
2000-talet (se diagram 113).

Nedgdngen i jobbchans under 2010-talet sammanfaller med
en uppging i andelen inskrivna tillhérande grupper som har
ligre sannolikhet att fa arbete. Andelen niddde en historisk topp
2016-2018 (se diagram 112). Jobbchansen har inte sjunkit pa
samma sitt for grupper med relativt sett hog chans att fa arbete,
det vill sidga personer mellan 16-54 ar med gymnasieutbildning,
som ir inrikes f6dda och inte har en funktionsnedsittning (se di-
agram 113). Att den sammanlagda jobbchansen sjunkit kan ddr-
for till viss del forklaras av att fler inskrivna tillhér grupper ddr
sannolikheten att fa arbete ér ldgre.

LANGTIDSARBETSLOSHETEN KOMMER ATT MINSKA

Langtidsarbetslésheten bedéms falla tillbaka de kommande aren
och detta kommer troligen att ske snabbare jimf6rt med under
aterhdmtningen efter finanskrisen i bérjan av 2010-talet.#. Ned-
gangen av langtidsarbetslsheten bedéms dock ske lingsammare
an 1 borjan av 2000-talet. Detta beror frimst pa att sammansitt-
ningen av de lingtidsarbetslésa fordndrats s att fler langtidsar-
betslésa numera tillhér grupper med relativt sett simre arbets-
marknadsanknytning. Jobbchanserna har inte paverkats i samma
utstrickning f6r personer som inte tillhér grupper med svag
konkurrenskraft.

En osikerhetsfaktor f6r lingtidsarbetsléshetens utveckling dr
om pandemin kommer paverka den svenska branschsamman-
sittningen. Exempelvis kan det 6kade hemarbetet leda till farre
arbetstillfillen inom hotell- och restaurangbranschen, som tidi-
gare anstillt mdnga med svag arbetsmarknadsanknytning.

44 Det finns flera skal till att nedgdngen i 1&ngtidsarbetslosheten gick I8ngsamt efter
finanskrisen. Dels eftersom finanskrisen foljdes av eurokrisen, dels da en hag flyk-
tinginvandring till Sverige under mitten av 2010-talet lett till fler I&ngtidsarbetslosa
utrikes fodda, en grupp som har svarare att f& arbete jamfért med |3ngtidsarbets-
I6sa inrikes fédda. I samband med finanskrisen 2008-2009 steg I&ngtidsarbetslos-
heten till knappa tre procent av arbetskraften. Darefter tog det drygt fem &r for
1&ngtidsarbetslosheten att nd sitt medelvarde sedan 2001 p& 2,0 procent. Detta kan
jamforas med &terhamtningen efter 1dgkonjunkturen i bérjan av 2000-talet d& det
tog knappt tv8 &r for motsvarande sankning av I&ngtidsarbetslosheten.
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Diagram 113 Jobbchans och vakanser
per arbetslos (AF)

Andelar respektive procent, sdsongsrensade
kvartalsvéarden
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Kallor: Arbetsformedlingen och Konjunktur-
institutet.

Anm. Ej svag konkurrensférmaga ar personer 16—
54 ar, inrikes fédda, med minst gymnasie-
utbildning och som ej &r funktionsnedsatta.





