Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet Yttrande
Enheten 61 kretslopp och kemikalier 8 mars 2007
103 33 Stockholm Dnr: 6-15-06

Remiss — Naturvardsverkets rapport om framtida
producentansvar for férpackningar och tidningar
(M2006/5439/KK)

Konjunkturinstitutet (K1) vill [amna principiella synpunkter pa
producentansvaret for férpackningar och tidningar. Kl finner dock ingen
anledning att narmare kommentera Naturvardsverkets utvardering av hur
producentansvaret fungerar rent praktiskt.

Naturvardsverkets slutsats ar att producentansvaret fungerar i stort sett val och
bor varakvar i sin nuvarande form eftersom Sverige har htga insamlings- och
atervinningsresultat och lagstiftningen lagger ansvar och kostnader pa den som
fororenar. K| ifragasatter om dagens hantering av returpapper och
forpackningsavfall verkligen & samhallsekonomiskt forsvarbar. Enligt
producentansvaret ska producenten bl aansvara fér att en hg andel av
forpackningarna, oavsett materialslag, materialutnyttjas d v sinte gar till
forbranning eller deponering. Den har prioriteringen baseras pa avfallshierarkin
som prioriterar reduktion av avfallet fore ateranvandning, foljt av atervinning
som féljs av forbranning och sist kommer deponering. Avfallshierarkins
rangordning, som har influerat avfallspolitiken inom EU, varierar inte mellan
materialslag €ller lander. Rangordningen pastas vara satt utifran de olika
metodernas miljopaverkan, d&ven om det rader oklarheter om rangordningen
gdler for dlamaterialslag. 1VL Svenska Miljdinstitutet skriver t ex i
litteraturstudien till Naturvardsverkets utvardering att det & osakert om det for
pappersforpackningar dverhuvudtaget ger en miljévinst att material dtervinna
jamfort med att forbrannatillsammans med évrigt hushallsavfall.

K| anser att rimligheten i att producentansvaret prioriterar material atervinning
framfor t ex forbranning for alla materialslag kan ifragaséttas. Vidare anser K
att prioriteringen mellan olika avfallshanteringsalternativ bor, istallet for att bara
beakta miljoeffekter, baseras pa en analys dar samhall sekonomiska kostnader
vags mot intakter. Eftersom kostnader och intékter for olika
avfallshanteringsalternativ rimligen skiljer sig & mellan material och mellan
lander kommer en sidan analys visa pa avfallshierarkier som skiljer sig &t
beroende pa vilket material och vilket lands forutséttningar som analyseras.

Bedlut i detta drende har fattats av generaldirektor Mats Dillén. Féredragande
har varit Eva Samakovlis.
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