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Ekonomiska effekter av EU:s
Ostutvidgning

Den 1 maj i ar flyttas EU:s yttre grans 50 mil Osterut
och befolkningen 6kar med en femtedel. For de
forna kommunistlinderna i Central- och Osteuropa
ir EU-medlemskapet en milstolpe i integrationspro-
cessen med vist. Vad kdnnetecknar da de nya med-
lemslandernas ekonomier och vilka effekter kom-
mer 6stutvidgningen att fd pd investeringar, handel
och migration inom EU?

De nya medlemslanderna

Tabell 1 Indikatorer

Befolkning BNP BNP per BNP-
(miljoner) miljarder capita, tillvaxt

euro index'  2001-

20037

Cypern 0,7 11 76 2,7
Estland 1,4 7 40 57
Lettland 2,3 9 35 6,7
Litauen 3,5 15 39 6,6
Malta 0,4 4 69 0,4
Polen 38,6 200 41 1,9
Slovakien 5,4 25 47 4,0
Slovenien 2,0 23 69 2,6
Tjeckien 10,2 78 62 2,4
Ungern 10,2 69 53 3,4
EU-A 74,7 441 49 3,5
EU-15 381,7 9170 100 1,2

1 Képkraftsjusterade siffror.

2 Genomsnittlig 4rlig BNP-tillvéxt i fasta priser, nationell
valuta.

Anm. Siffrorna avser 2002 om inget annat anges.

Killor: Eurostat och Europeiska Kommissionen.

Aven om det ir drygt tio ar sedan det tidigare poli-
tiska och ekonomiska systemet i Central- och Ost-
europa kollapsade, innebir fem decennier med
planekonomi att de nya medlemslinderna (EU-A)!
fortfarande skiljer sig avsevirt fran dagens EU-
linder (EU-15). Detta giller inte minst levnadsstan-
darden, vilket bl.a. illustreras av att BNP per capita i
kopkraftsjusterade termer dr ungefir hilften sa hog i
EU-A som i EU-15. EU:s utvidgning innebdr att
befolkningen 6kar med 20 procent medan den sam-
lade kopkraftsjusterade produktionen saledes endast

! Férutom de forna planekonomierna Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern blir
ocksd Cypern och Malta nya EU-medlemmar.

Okar med 10 procent (se tabell 1). Produktionstill-
skottet berdknat med faktiska vixelkurser, vilket
bed6ms vara ett mer relevant matt betriffande t.ex.
utvidgningens handelseffekter, begrinsas ytterligare
till ca 5 procent.

Diagram 1 Arbetsldshet
Procent av arbetskraften
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Anm. Avser 2001.
Kalla: Eurostat.

Arbetslésheten dr 1 genomsnitt ca 15 procent, dvs.
nistan dubbelt sd hog som i EU-15 (se diagram 1).
Inflationen har ocksd varit betydligt h6gre dn 1 EU-
15 (se diagram 2), delvis som en 6ljd av en hégre
tillvixt.

Diagram 2 Inflation
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Anm. Avser genomsnitt 2001-2003.
Kalla: Eurostat.

Utvidgningens effekter

Utvidgningens effekter beror bl.a. pa hur vil integ-
rerade de nya linderna dr med EU-15 redan i ut-
gangsliget. Exempelvis har liberaliseringsprocessen
betriffande handel i stort sett fullbordats, vilket
talar for forhallandevis begrinsade effekter pa han-
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delsomridet. Aven for privata investeringar har en
betydande avreglering redan skett. Hir kan dock
medlemskapet innebdra minskade risker och dir-
med 6kade volymer. Betriffande regelverket for
migration innebir utvidgningen en stdrre forind-
ring. Som redovisas nedan finns dock en rad dim-
pande faktorer dven pa detta omrade. Det dr ocksa
viktigt att podngtera att utvidgningens ekonomiska
genomslag, till £6ljd av respektive omrades ekono-
miska storlek, kommer att bli betydligt mindre i
EU-15 dn i EU-A. Nedan berdrs enbart effekter i
EU-15.

Fler faktorer an utvidgningen bakom stri-
da investeringsfloden

Det planekonomiska systemets kollaps i Central-
och Osteuropa ppnade upp nya marknader for
utlindskt kapital.2 Bristen pa kapital i kombination
med god tillging pa billig arbetskraft innebar méj-
ligheter till h6g (men ocksa férhallandevis osiker)
avkastning pa kapital. Efter en trég inledning har
investeringarna frin omvirlden sedan mitten av
1990-talet varit omfattande och uppgick 1998-2002 i
genomsnitt till strax éver 5 procent av EU-A:s BNP
(se diagram 3).

Diagram 3 Direktinvesteringar i EU-A
Procent av BNP per ar

= 15
13- [ E— 13
0 ittt I ettt 11
R e I RS X
8T---14 -1 -1 [ ----r8
6 1 [ 1 [ ----16
4+ I ¥ -{“1 ----- =T 4
AN
Estland Litauen Polen Sloven. Ungern
Cypern Lettland Malta Slovak. Tjeckien

Anm. Genomsnitt for 1998-2002.
Kalla: Eurostat.

De flesta kapitalregleringar mellan EU-15 och
EU-A ir i dag avvecklade och en stor del av de
totala direktinvesteringarna i EU-A kommer fran
EU-15. Svenska direktinvesteringar har i stor ut-
strickning varit riktade mot Polen, men dven Est-

2 Analysen avser s.k. direktinvesteringar och omfattar inte
portféljplaceringar.

land och Lettland har varit relativt stora mottagare
av svenska direktinvesteringar (se diagram 4).

Diagram 4 Svenska direktinvesteringstillgangar
Miljarder kronor
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Anm. Avser 2002.
Kélla: Riksbanken.

Da det kommer att dr6ja linge innan EU-A kommit
ikapp EU-15 ekonomiskt? dr det troligt att nettoflo-
dena av kapital fran EU-15 till EU-A kommer att
bestd under relativt ling tid. Denna process dr dock
1 princip oberoende av huruvida mottagarlandet dr
medlem i EU eller inte.

Vad giller kapitalregleringar och grundliggande
bestimningsfaktorer fér investeringsfléden mellan
EU-15 och EU-A, som relativa faktortillgdngar och
infrastruktur i EU-A, vintas alltsd utvidgningen inte
fa nagon avgorande betydelse. Ett medlemskap kan
dock paverka investeringsvolymen genom att géra
investeringar mindre riskfyllda. Exempelvis torde ett
medlemskap minska risken f6r en radikal ekono-
misk-politisk kursidndring och for en retritt frin den
EU-anpassning av den institutionella strukturen
som skett de senaste aren. A andra sidan har det
sedan en tid stdtt ganska klart att linderna forr eller
senare kommer att bli EU-medlemmar, varfor en
stor del av dessa effekter redan har genererats.
Sammantaget 4r bedémningen att utvidgningen far
en viss positiv effekt pd investeringarna frin EU-15
till EU-A, men att omfattningen 4r svirbedémd.

Okade méjligheter fér kapital att séka sig till den
hégsta avkastningen genererar vilfirdsvinster. Des-
sa vilfirdsvinster férdelar sig dock ojimnt. Genom
att investera 1 EU-A kan kapitaldgare i EU-15 (samt
kapitalidgare utanfér EU) fa en hogre avkastning pd
sitt kapital och ér potentiella vinnare. Till de poten-

3 I European Economic Advisory Group’s Report on the European
Economy 2004 (2004) bedéms képkraftsjusterad BNP per capita
ar 2030 fortfarande endast vara ca 70 procent av EU-15:s.
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tiella forlorarna hor arbetstagare i EU-15. Om inve-
steringar i EU-A tringer undan investeringar i
EU-15 kan detta via ligre efterfrigan ddmpa syssel-
sittningen 1 EU-15. Effekten av utvidgningen torde
dock vara liten och tidsmissigt begrinsad under
forutsittning att penningpolitiken i EU-15 anpassas
pé ett adekvat sitt. Under standardantaganden in-
nebir ligre investeringar att arbetsproduktivitets-
och realléneutvecklingen dimpas. De nya medlems-
lindernas forhéillandevis goda tillgdng pa ligutbildad
arbetskraft medfor att det framfor allt 4r utlokalise-
ring av arbetsintensiv produktion som kan vintas,
vilket tenderar att minska den relativa 16nen for
lagutbildad arbetskraft i EU-15. D4 exempelvis
svenska foretag redan i dag har tillgang till billig
arbetskraft i t.ex. s6dra EU kan det emellertid till
viss del komma att handla om en omlokalisering av
produktion fran dessa omrdden och siledes inte
enbart fran Sverige.

Handel - liberaliseringen har redan natt
langt

Efter det andra virldskrigets slut holl politiskt moti-
verade hinder tillbaka handeln mellan Vist- och
Osteuropa till lingt under normal nivé. Sedan
kommunismens fall har handelshindren gradvis
férsvunnit och handeln 6kat kraftigt. 2001 gick
drygt 60 procent av exporten frain EU-A till EU-15.
Handeln mellan EU-A och Sverige har ocksd dkat
markant (se diagram 5).

Diagram 5 Svensk varuimport
Miljarder kronor, fasta priser

20 == mmmmmmmmmmm e e omooo oo - 20
151

101

-5 LIRS A S B St NS S S St B St S S S St et st
85 87 89 91 93 95 97 99 01 03

— Polen

— = Tjeckien

— Ungern

— - Estland

Kalla: Statistiska centralbyran.

Att handel via 6kade méjligheter att utnyttja kompa-
rativa fordelar, produktdifferentiering och stor-
driftstérdelar ger upphov till vilfardsvinster dr ett
etablerat resultat inom den handelsteoretiska forsk-

ningen. Strukturomvandlingskostnader innebér
dock att nettoeffekten for enskilda grupper kan vara
negativ, sirskilt pd kort sikt. En storre exportmark-
nad fér en viss vara gynnar dgarna till de produk-
tionsfaktorer (arbete och kapital av olika slag) som
anvinds intensivt i produktionen av varan. Det
omvinda giller dgare till de faktorer som anvinds
intensivt i branscher som méter en 6kad import-
konkurrens. Konsumenter gynnas av ligre priser
och ett stérre varuutbud.

Aven om bilden inte ir helt entydig kan de nya
linderna sigas vara specialiserade pa produktion
och export av varor som ir intensiva i anvindning-
en av ldgutbildad arbetskraft (f6r export till norra
EU-15) samt lagteknologiskt kapital (f6r export till
s6dra EU-15). Exempel pa varor dir EU-A tycks ha
komparativa férdelar gentemot EU-15 dr mébler,
livsmedel, textil och basmetaller.

Forutom vad giller jordbruksprodukter och
tianster ar handeln mellan EU-A och EU-15 redan i
dag avreglerad. Ddrmed dr inga storre direkta effek-
ter av utvidgningen i sig att vinta. I takt med att de
nya medlemsldndernas ekonomier vixer kommer
dock effekterna att tillta. Under denna process
kommer emellertid industri- och exportstrukturen i
EU-A ocks4 att férindras. Exempelvis kan den
torhallandevis hoga utbildningsnivan®, i takt med att
den resulterar i allt mer kommersiellt gangbart hu-
mankapital, medféra en férskjutning mot en mer
kunskapsintensiv produktion och export. Tillsam-
mans med den tendens till faktorprisutjimning som
internationell handel medfor, bidrar detta till en
Okad andel s.k. inombranschhandel dir det 4r stor-
driftsfordelar, ofullstindig konkurrens och pro-
duktdifferentiering snarare dn skillnader i faktorpri-
ser som ger upphov till handel.

Migration — laga I6ner i EU-A inte tillrack-
ligt for att framkalla en massutvandring

Den kanske mest omdiskuterade aspekten av ut-
vidgningen dr hur migrationen kommer att paver-
kas. Till skillnad fran fallet med handel 4r det inte
sikert att 6kad migration dr vilfirdshéjande for
bide ursprungs- och mottagarlandet. Kapitaldgare
(och arbetstagare som dr komplement till den inflyt-
tade arbetskraften) samt konsumenter i mottagar-
landet tjanar pa inflédet av billig arbetskraft. Dir-

4”Secondary school enrollment” dr marginellt ligre i EU-A dn i
EU-15 (IMF WEO okt 2000)
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emot pressas 16nerna for inhemsk arbetskraft som
konkurrerar med den inflyttade arbetskraften. Pa
kort och medellang sikt kan dven sysselsdttningen
t6r sidan inhemsk arbetskraft minska.s

Storst effekt pd 16ner och sysselsdttning kan vin-
tas i de branscher som ir relativt skyddade mot
internationell konkurrens. Som exempel kan nim-
nas byggsektorn och hushéllsnira tjinster. I mer
konkurrensutsatta branscher dr det troligt att 16ne-
pressen blir mindre.s

Frdgan dr hur stor migration som dr att vinta.
Den kanske vanligaste orsaken till migration ir en
Onskan att forbittra den egna ekonomiska situatio-
nen. I detta sammanhang spelar férvirvsinkomsten
en huvudroll. Men dven exempelvis situationen pa
arbetsmarknaden har betydelse. Storre skillnader i
arbetsloshet liksom storre skillnader i 16ner leder till
hoégre migration.

BNP per capita i EU-A ir knappt hilften s stor
som i1 dagens medlemslinder.” Skillnaden i 16neniva
ir 1 samma stotleksordning. I Polen tjdnar en an-
stilld i tillverkningsindustrin ca 10 000 kronor i
miénaden i kopkraftsjusterade termer, i Ungern drygt
9 000 kronor och 1 Estland knappt 7 500 kronor.s
En svensk anstilld i samma bransch tjinar ca 20 000
kronor i minaden. Dessutom ir arbetsldsheten
ungefir dubbelt sd hég som i EU-15. Enligt dessa
tva kriterier finns det sdledes en stor migrationspo-
tential. Samtidigt finns en rad ddimpande faktorer.
Ett antal studier pd omrddet kommer i genomsnitt
fram till att migrationen fran EU-A till EU-15, med
antagandet om att inga 6vergingsregler infors,
kommer att uppga till knappt 300 000 personer per
ar under de nirmaste 5-10 aren.? Detta motsvarar
en drlig inflyttning motsvarande knappt 0,1 procent
av befolkningen i EU-15. Dessutom ska hinsyn tas
till att det redan i dag finns ett infléde av arbetstaga-

5 Pé lang sikt paverkas mottagarlandets arbetsléshetsnivd endast
om den 6kade immigrationen paverkar den s.k. jimviktsarbets-
l6sheten. Det har hivdats (se t.ex. E# storre och bittre Enropa?
SOU 1997:156) att utvidgningen skulle kunna bidra till en 6kad
reglering pé de delar av arbetsmarknaden dir hotet om
konkurrens fran inflyttad arbetskraft 4r som storst samt att
sokarbetslosheten skulle kunna 6ka. Detta skulle kunna
medféra en 6kad arbetsléshetsnivd dven pa lang sikt.

0 Det ir rimligt att anta att en sinkning av l6nerna i
konkurrensutsatta branscher pa sikt skulle leda till en
nyetablering av foretag, vilket ater skulle driva upp 16nenivin.

7 Kopkraftsjusterad siffra.

8 Killa: International Labour Organisation. Om l6nerna i stillet
beridknas med faktiska vixelkurser blit nivierna knappt hilften
sd hoga.

9 Se Potential Migration from Central and Eastern Enrope into EU-15:
An updare (2003) DIW Institute.

re frain EU-A som, dven pa illegal vig, erbjuder sina
ganster till en lag kostnad.

De relativt modesta effekterna i nimnda studier
stds av erfarenheter fran tidigare utvidgningar.
Dessa visar att skillnader i inkomst och arbetsmark-
nadssituation inte genererar nigra storre migrations-
fléden. Det finns ocksa indikationer pa att mobilite-
ten i EU-A dr lag. Forklaringen kan vara att kultu-
rella, institutionella och sprakliga skillnader samt
geografiska avstind spelar stor roll. Man ska dock
komma ihdg att de aktuella inkomstskillnaderna ér
stérre 4n vid tidigare utvidgningar. Dessutom finns
det storre skillnader betriffande socialtérsdkringssy-
stemen.

Inte minst det senare har angetts som skl till in-
forandet av 6vergangsregler f6r migrationen fran
EU-A till EU-15. De flesta av dagens medlemslin-
der kommer att inféra restriktioner vad giller im-
migration frin de nya medlemsldnderna. Restriktio-
nerna ska avligsnas efter maximalt sju dr. Den
svenska riksdagen och regeringen har dnnu inte tagit
négot slutgiltigt beslut i fragan.

Det kan vara virt att podngtera att hinder mot
immigration av arbetskraft, exempelvis av den typ
som nu inférs 1 EU-15, kan leda till att foretag i
stillet utlokaliserar delar av sin produktion till EU-
A0 Effekter pd 16ner och sysselsittning i EU-15
uppkommer alltsa dven utan arbetskraftsinvandring.

Sammantaget dr bedémningen att det inte kom-
mer att ske nigon storre migrationsvag fran EU-A
till EU-15 efter den 1 maj. Inte heller efter det att
Overgdangsreglerna fasats ut vintas ndgon massin-
vandring frin EU-A.

Avslutande kommentar

Efter nira 50 ar av kallt krig innebér den pdgaende
integrationsprocessen mellan EU-15 och EU-A en
normalisering. Utvidgningen paskyndar denna
utveckling nagot, men effekterna i EU-15 blir inte
speciellt stora. Under en 6vergingsfas kan dock
vissa grupper paverkas negativt av att den struktu-
rella anpassningen paskyndas ndgot. D4 internatio-
nell integration medfor vilfardsvinster genom 6kad
specialisering och 6kad konkurrens torde dock ut-
vidgningen pa lingre sikt vara ekonomiskt férdelak-
tig f6r de allra flesta medborgare i savil EU-15 som
EU-A.

10 Produktion inom exempelvis byggsektorn och delar av
tjanstesektorn dr dock svarare att utlokalisera.





