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Kl uppmarksammar drivkraf-
terna for arbete

Okat arbetsutbud stér i centrum i den ekonomisk-
politiska debatten. Bakgrunden ir att den arbetsfora
befolkningen vintas stagnera eller till och med falla
under de kommande 40 aren. Denna demografiska
omstillning bromsar BNP-tillvixten och riskerar att
underminera vilfirdssystemens finansiering. Ett
minskat arbetskraftsutbud leder till savil ldgre skat-
teintikter som hogre utgifter i de offentliga trygg-
hetssystemen. Om skattehdjningar och utgiftsbespa-
ringar ska undvikas krivs att svenska folket arbetar
mer dn vad som dr fallet idag.!

Mot ovanstiende bakgrund ir det angeliget att
l6pande mita de ekonomiska drivkrafterna for arbe-
te samt analysera hur dessa férindras vid faktiska
eller 6vervigda regelindringar. Nir olika regelind-
ringar vervigs av utredningar, regering och riksdag
ir beslutsunderlaget ofta svagt avseende effekterna
péa de ekonomiska drivkrafterna f6r arbete. Kon-
junkturinstitutet avser drfor att I16pande publicera
ndgra matt pd drivkrafterna for arbete. I denna f6r-
djupningsruta introduceras det forsta mattet be-
ndmnt uthytesgraden, vilket dr den andel av en arbets-
kostnadsckning som tillfaller den som 6kar sin ar-
betsinsats efter 6kad skatt, 6kade avgifter och mins-
kade bidrag. Om t.ex. utbytesgraden ir 50 procent
f6r en elmontdr och en bilmekaniker sa maste el-
montdren arbeta tva timmar extra fér att képa en
timme av bilmekanikerns arbete om de har samma
l6n.

Tidigare beridkningar av drivkrafterna fér arbete
har ofta varit partiella genom att de inte tagit hinsyn
till arbetsgivaravgifter och indirekta skatter. Dessa
komponenter beaktas i Konjunkturinstitutets metod
att berikna utbytesgraden, vilket ger en mer full-
stindig och rittvisande bild. Utbytesgraden miter
saledes forhallandet mellan den erséttning som indi-
viden far behilla efter skatt och vad det skulle kosta
honom eller henne att képa den vara han eller hon
sjalv har producerat, férutsatt att priset bestir av
l6nekostnader, arbetsgivaravgifter och indirekta
skatter.

Berikningsresultaten visar att individen vid en
marginell 6kning av arbetsinsatsen i genomsnitt far

1 fordjupningsrutan ”Skatte- och transfereringssystemets
inverkan pa arbetsutbudet” i Konjunkturliget juni 2004
redogjordes Gversiktligt f6r hur skatter, transfereringar och
andra regelsystem paverkar arbetsutbudet.

behilla 36,2 procent av arbetskostnadstkningen vid
14r gillande skatte- och bidragsregler. Utbytesgra-
den har minskat med 1,0 procentenheter sedan
2002, vilket frimst beror pa kommunal-
skattehdjningarna.

Utbytesgraden — ett rakneexempel

For att mita utbytesgraden beriknas skillnaden
mellan arbetskostnadsékningen och 6kningen av
individens disponibla inkomst. Dirvid beaktas inte
bara den omedelbara 6kningen av den disponibla
inkomsten nir arbetsinsatsen 6kar utan dven virdet
av Okade framtida férmaner som t.ex. alderspension
och sjukpenning. Marginalskatten ér en av de kom-
ponenter som slir in en kil mellan den extra kép-
kraft som individen fir och marknadsvirdet av
individens extra arbetsinsats. Andra komponenter ir
inkomstberoende bidrag, arbetsgivaravgifter och
indirekta skatter. Konjunkturinstitutets metod att
berdkna utbytesgraden inkluderar samtliga av dessa
komponenter.2

Berikningen av virdet av 6kade framtida f6rma-
ner vid en 6kad arbetsinsats dr sirskilt svar. Idealt
bor en sddan berikning beakta alla socialf6rsak-
ringsférmdner ver hela livscykeln.3 I brist pa sada-
na kalkyler uppskattas hir istillet de framtida f6¢-
minerna med utgingspunkt 1 berdkningar utférda
av Riksforsdkringsverket och Finansdepartementet.

Mervirdesskatt (moms) och punktskatter (ener-
gi-, alkohol- och tobaksskatter) dr indirekta skatter
som betalas av hushallen via hogre varupriser. Den
indirekta skattesatsen beriknas som summan av
intdkterna frin moms och punktskatter dividerad

2 Utbytesgraden definieras som: (AY + AF)(I _ tm) ,dar AY dr
AL(1+1,)
den omedelbara férindringen av disponibel inkomst, AF dr den
tillkommande férindringen av disponibel inkomst genom
okade férmaner, AL ir férindringen av 16neinkomsten, 7, ar
indirekta skatter och #, dr arbetsgivaravgifter.
3 Berdkningen bor kunna utféras i en sa kallad dynamisk
mikrosimuleringsmodell.
41 det sa kallade SLSK-projektet har en arbetsgrupp med
representanter fran Riksfoérsikringsverket och Finans-
departementet uppskattat skattedelen av arbetsgivaravgifterna
till 17,0 procent 2004. Denna skatteandel motsvarar en
férmansférindring 1 férhallande till den omedelbara
férindringen av disponibel inkomst pa 13,4 procent och
berdknas som:

AF  1+1,
AY 141,

skattedelen av arbetsgivaravgifterna.

—1> dir #, dr totala arbetsgivaravgifter och 7 dr
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med hushiéllens privata konsumtionsutgifter och
uppgir till 24,5 procent 2004.

I det exempel som redovisas i tabell 1 nedan f6r
2004 ars forhdllanden antas arbetskostnaden 6ka
med 1000 kronor t.ex. genom att individen arbetar
mer eller byter till ett mer vilbetalt arbete. Eftersom
en del av kostnadsokningen utgérs av 6kade arbets-
givaravgifter begrinsas kontantlénedkningen till 754
kronor. Till detta adderas férvintade framtida £6r-
miner pa 101 kronor avseende bl.a. alderspension
och sjukpenning. Okningen av kontantlénen och
framtida f6rméner leder till att inkomstskatten Skar
med 370 kronor och bidragen minskar med 6 kro-
nor. Dirtill férsvinner 117 kronor i moms och
punktskatter. Nir alla dessa komponenter beaktas
aterstir 362 kronor som ir den enskildes utbyte av
den extra arbetsinsatsen. Detta utgdr 36,2 procent
av den 6kade arbetskostnaden. Utbytesgraden upp-
gar saledes till 36,2 procent i detta numeriska exem-

pel.

Tabell 1 Utbytesgrad 2004

Exempel fér en genomsnittlig individ Kronor
Arbetskostnadsokning 1000
Kontantlénedkning 754
Framtida formansokning 101
Inkomstskatt -370
Minskade bidrag -6
Indirekt skatt -117
Utbytesgrad 362

Killa: Konjunkturinstitutet.

Antaganden och berakningsmetod

I berikningen av utbytesgraden antas individens
ekonomiska standard vara beroende av hushallets
gemensamma ekonomi. Det ekonomiska utbytet av
arbete for en individ blir dirfér detsamma som
forindringen i hushéllets disponibla inkomst. Den
disponibla inkomsten berdknas som summan av
l6neinkomster, kapitalinkomster, skattepliktiga och
skattefria bidrag minus skatter.

Berikningarna genomfors med hjilp av SCB:s
FASIT-modell och utférs pa data for hushallens
inkomster 2002. Modellens detaljerade skatte- och
bidragsregler anvinds tillsammans med SCB:s érliga
inkomstundersékning HEK.5 Kalkylen genomférs

5> HEK ir ett urval ur “Registret 6ver totalbefolkningen” dir
urvalsstorleken uppgar till ca 15 000 hushall, vilket motsvarar
34 000 individer.

for vatje individ i HEK-materialet genom att hans
eller hennes arbetskostnad 6kas med 1 000 kronor
per ar.c Direfter berdknas hur mycket hushallets
disponibla inkomst férindras efter att skatter och
bidrag justerats pd grund av l6neékningen. Slutre-
sultatet visar utbytesgraden for var och en av indivi-
derna som ingar 1 beridkningen. Resultatet kan sedan
presenteras pa olika sitt, som medelvirde fr alla
eller 61 vissa gruppet.”

Nedan redovisas medelvirdet for utbytesgraden
for alla individer berdknad pé tva olika sitt som
svarar pa tva olika fragor. Det f6rsta mattet dr det
ovigda medelvirdet som svarar pa frigan vilken
utbytesgrad befolkningen har i genomsnitt. Det
andra ir ett vigt medelvirde dir individens utbytes-
grad vigs med l6nen. Det vigda medelvirdet svarar
pé fragan vad som hinder med den totala disponib-
la inkomsten i férhallande till den totala arbetskost-
nads6kningen dé varje individs l6neinkomst 6kar
med 1 procent.

Resultat 2004

Det vigda medelvirdet f6r utbytesgraden uppgar i
ar till 36,2 procent och det ovigda till 37,9 procent
(se tabell 33). Den vigda utbytesgraden dr saledes
ligre 4n den ovigda. Det beror pa att individer med
hégre 16neinkomster ges stérre vikt och att dessa
har ldgre utbytesgrad genom att de har hégre margi-
nalskatt. Spegelbilden till utbytesgraden ar marginal-
¢ffekten. Siledes definieras marginaleffekten som 100
procent minus utbytesgraden. Det vigda genom-
snittet f6r marginaleffekten uppgar saledes till 63,8
procent 2004.

Inkomstskatter och bidrag dr den komponent
som bidrar mest till marginaleffekten. Det vigda
genomsnittet f6r denna komponent uppgir till 44,0
procent varav inkomstskatter utgoér 43,3 procenten-
heter (se tabell 33).

¢ I analysen ingdr endast individer i aldern 20-64 ér.
Pensioniter, foretagare, studerande samt personer som
invandrat eller utvandrat under aret har exkluderats.
Berikningarna gérs individuellt f6r alla skatter och bidrag
férutom arbetsgivaravgifterna och de indirekta skatterna. De
senare beriknas for nirvarande pa samma sitt f6r alla individer.
7 Berdkningarna dr utférda enligt samma princip som i ESO-
rapporten “Lonar sig arbete?” (DS 1997:73) och LU-bilagan
”Vem tjinar pa att arbetar” (SOU 2004:2). En skillnad 4r dock
att berdkningarna i denna férdjupningsruta dven inkluderar
effekterna av arbetsgivaravgifter och indirekta skatter.
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Tabell 2 Utbytesgrad och marginaleffekt 2004

Procent Vagt Ovagt
Utbytesgrad 36,2 37,9
Marginaleffekt 63,8 62,1
Komponenter

Arbetsgivaravgifter 32,7
Indirekta skatter 24,5

Férmanspaslag? 13,4

Inkomster och bidrag? 440 41,0

varav:
Inkomstskatt 43,3 38,7
Barnomsorg 0,2 0,3
Bostadsbidrag 0,3 0,4
Socialbidrag 0,1 1,4
Underhallsstod 0,1 0,2

Killa: Konjunkturinstitutet.

Resultat 2002-2006

Utbytesgraden har minskat med 1,0 procentenheter
under perioden 2002—-2004 (se diagram 1). Den
frimsta orsaken dr de senaste drens kommunal-
skattehdjningar. Den genomsnittliga kommunalskat-
ten var 30,52 procent 2002 och 6kade till

31,51 procent 2004. Utbytesgraden ékar nagot de
kommande éren, frimst beroende pa att antalet
personer som erhaller bostadsbidrag minskar nigot
som en foljd av det forbittrade arbetsmarknadsli-
get.

8 Formanspaslaget motsvarar AF / AY , dir AF ir den
tillkommande férindringen av disponibel inkomst genom
Okade férmaner och AY dr den omedelbara férindringen av
disponibel inkomst.

9 Inkomster och bidrag motsvarar (AL — AY)/ AL dar AL ar

forandringen av l16neinkomsten och AY dr den omedelbara
férindringen av disponibel inkomst.

Diagram 1 Utbytesgrad
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Bakom medelvirdena déljer sig stora individuella
skillnader. Vissa individer har lag utbytesgrad, dvs.
hég marginaleffekt, medan andra har hég utbytes-
grad, dvs. lag marginaleffekt. Bidragen kan utgbra
en vasentlig del av marginaleffekten for vissa grup-
per. Analyser av genomsnittlig utbytesgrad for olika
grupper kommer att redovisas i kommande f6r-
djupningsrutor i Konjunktutldget.

Avslutande kommentar

I denna férdjupningsruta har Konjunkturinstitutets
metod att berdkna utbytesgraden presenterats. Detta
mitt kommer fortsdttningsvis att publiceras l6pande
1 Konjunkturliget. Beridkningsresultaten visar att vid
en marginell 6kning av arbetsinsatsen far individen i
genomsnitt behilla 36,2 procent av arbetskostnads-
Okningen. Det dr viktigt att 16pande f6lja utbytes-
graden for att bl.a. mita effekter av regelindringar.
Nir olika regeldndringar 6vervigs kan berikningar
av effekten pa utbytesgraden utgbra en del av be-
slutsunderlaget for bl.a. regeringen och riksdagen.





