Fordjupning i Konjunkturldget december 2004 (Konjunkturinstitutet)

Statsbidrag till kommunerna —
behovs de standiga tillskotten?

De senaste arens var- och budgetpropositioner har
inneburit héjda statsbidrag till kommuner och
landsting vilket skapat férvintningar om kvalitets-
forbittringar och verksamhetsforstirkning. En
nirmare granskning visar emellertid att de dter-
kommande tillskotten till kommunerna i huvudsak
balanserats av pris- och l6ne6kningar och siledes
inte gett utrymme for sirskilt stora kvalitetsforbitt-
ringar.

Flera orsaker till forandringar av statsbi-
dragen

Statsbidrag till kommuner och landsting utgar som
generella eller specialdestinerade bidrag. Det gene-
rella statsbidraget dr ett allmint finansiellt st6d base-
rat pd bland annat invanarantal och dldersstruktur
medan specialdestinerade bidrag dr tidsbegrinsade
och knutna till en viss verksamhet eller dtgird. Den
grundlidggande principen for statens bidragsgivning
till kommuner och landsting idr att bidrag ska utga
som generella bidrag. Det generella statsbidraget
kan férindras genom:

1. Tillskott/forstirkning till existerande
kommunal verksamhet.
2. Tekniska justeringar och andra regleringar.

I vér- och budgetpropositionerna férindras normalt
statsbidragen. For att studera statsbidragens bidrag
till de kommunala finansernas uthallighet ér det av
sarskilt intresse att studera de foérindringar av bidra-
gen som motiveras som tillskott/férstirkningar och
i den foljande texten giller endast sadana férind-
ringar.

Tillskott kontra automatisk upprakning

Som framgar av tabell 44 har statsbidragen hojts i
nistan alla var- och budgetpropositioner sedan
1997. Utan dessa tillskott hade statsbidragen 2006
varit drygt 52 miljarder kronor ligre, motsvarande
1,9 procent av BNP (se diagram 181).

Den tidigare pris- och l6neomrikningen av
statsbidraget slopades 1998 med hinvisning till den
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svara statsfinansiella period som féregick beslutet.
Sedan 1998 har statsbidragen som andel av BNP
varit ungefir konstant. Utan tillskotten skulle stats-
bidraget ticka en successivt ligre andel av kommu-
nernas utgifter nir I6ner och andra kostnader f6r
verksamheten stiger.

Diagram 181 Statsbidrag
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Anm. Nivaskiftet mellan 1997 och 1998 beror pa att landstingen
da overtog ansvaret for lakemedelsférmanen for vilken man
genom statsbidrag sedan dess har ersatts av staten.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Betydelsen av tillskotten framgar av att det ackumu-
lerade tillskottet vid utgingen av 2006 motsvarar
cirka 150 000 kommunalanstillda (se diagram 182).
Kalkylen 4r baserad pd antagandet att tillskottet i sin
helhet anvinds till anstillningar.

Diagram 182 Statsbidragens betydelse fér den kommuna-
la sysselsattningen
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Trots avsaknaden av pris- och l6neomrikning tycks
det i praktiken 4ndé ske ndgon form av kompensa-
tion till kommunerna. Nackdelarna med det icke-
automatiserade forfarandet dr emellertid flera.
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Exempelvis: kontrollen 6ver statsfinanserna. Tidigare erfarenhe-
e Systemet leder till osdkerhet f6r kommu- ter frin 1990-talet har visat att riksdag och regering i
nerna. Detta leder till att planeringshorison- utsatta ligen behéver handlingsfrihet vilken begrin-
ten fér kommunerna foérkortas vilket riske- sas om utgifts6kningarna drivs med alltfor stor au-
rar att ineffektivisera verksamhetsplane- tomatik.
ringen.

e Transparensen i budgetprocessen blir otyd-
lig. Statens finansiella sparande och margi- Slutsatser

nalen till utgiftstaket tenderar att Sverskat- )
Sedan 1998 har statsbidragen som andel av BNP

tas vid prognoser 2 till 3 4r framdt i tiden. ) g o o

varit ungefir konstant. Variationen har rort sig i

. . . . spannet 5-5,5 procent. Tillskotten har i huvudsak

Avsaknaden av automatik ger 4 andra sidan 6nsk- p =P . o

. o . . L balanserats av kommunernas pris- och 16nedkningar

virda méjligheter £6r staten att gdra omprioritering- . . .
. . och siledes inte gett utrymme for sarskilt stora kva-

ar mellan verksamheter och underlattar ocksa . A

litetstorbittringar.

Tabell 44 Tillskott till kommuner och landsting 1997-2006
Miljoner kronor, I6pande priser
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Varpropositionen for 1997 4000 8000 8000 8000 8000 8000 8000 8000 8000 8000
Budgetpropositionen fér 1998 4000 8000 8000 8000 8000 8000 8000 8000
Varpropositionen for 1998 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000
Budgetpropositionen fér 1999 1300 2000 2000 2000 2000 2000 2000
Varpropositionen for 1999 1300 2000 3000 5000 6000 6000 6000
Budgetpropositionen fér 2000 2 300

Varpropositionen for 2000

Budgetpropositionen fér 2001 500 1500 2500 3500 4500 5000
Varpropositionen fér 2001 1250 1450 1450
Budgetpropositionen fér 2002 1300

Varpropositionen for 2002 4 626

Budgetpropositionen fér 2003 4 300

Varpropositionen fér 2003 777 4300
Budgetpropositionen fér 2004 400 4700 4700
Varpropositionen for 2004 3800 6075
Budgetpropositionen fér 2005 1500 7950 8750
Summa 6kning sedan 1996 4000 12000 17300 21300 26800 33676 36027 39150 48950 52525
Arlig 6kning, miljoner kronor 4000 8000 5300 4000 5500 6876 2351 3123 9800 3575

Anm. I tabelluppstillningen har principen f6r nationalrikenskaperna anvints vilket exempelvis innebir att sysselsittningsstod
till kommuner och landsting riknas som statsbidrag dven da detta stod aterfinns som negativ inkomst pa statsbudgeten. Aven
vissa periodiseringar (nyanstillningsstdd) har varit nédvindiga att korrigera for.

Killor: Finansdepartementet och Konjunkturinstitutet.





