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FORDJUPNING

Diagram 182 Finansiellt sparande i
offentlig sektor
Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Ny klassificering av premiepensionssystemet

Fran och med berikningarna i mars 2007 redovisar nationalri-
kenskaperna (NR) premiepensionssystemet (PPM) inom den
privata sektorn i stillet f6r som tidigare inom den offentliga
sektorn. Darmed reduceras den offentliga sektorns finansiella
sparande med ca 1 procentenhet (se tabell 43 och diagram 182).

BAKGRUND

EU:s statistikorgan Eurostat beslutade 1997 att det da nyligen
inférda svenska pensionssystemet med inkomstpension och
premiepension skulle tillhéra den offentliga sektorn. Ar 2002
startade diskussioner i EU foranlett av att pensionssystem lik-
nande det svenska premiepensionssystemet var pa vig att inforas
i ndgra av de nya EU-linderna. Efter tva drs diskussioner beslu-
tade Burostat att avgiftsbestimda och fullt ut fonderade system
inte ska inga i den offentliga sektorn.

Den idndrade klassificeringen i nationalrikenskaperna innebir
att endast pensionssystem som dr férmansbestdimda# och ofon-
derade ska riknas till den offentliga sektorn. Premiepensionssy-
stemet dr avgiftsbestimt och fullt ut fonderat och férsikringsta-
garen bir sjdlv risken for sina placeringar. I enlighet med beslutet
flyttas premiepensionssystemet fran den offentliga sektorn i
samband med att Sverige goér den halvédrsvisa rapporteringen till
EU av offentligt underskott och skuld. Den dndrade klassifice-
ringen medfér omrikningar fran och med 1995, vilket var det ar
premiepensionssystemet inférdes.

EFFEKTER PA DE OFFENTLIGA RAKENSKAPERNA

En konsekvens av omrikningen dr att den offentliga sektorns
skatteintdkter minskar eftersom de lagstadgade kollektiva avgif-
ter som finansierar premiepensionssystemet stannar kvar inom
den privata sektorn. Avgifterna gar mellan féretag och hushall.
Det innebir att skattekvoten, vilken mats som totala skatteintik-
ter# som andel av BNP, minskar jimfért med den tidigare redo-
visningen (se tabell 43). Inkomsterna minskar dven till £6ljd av
att avkastningen pa premiepensionssparandet inte lingre tillfaller
den offentliga sektorn.

Omrikningen medfér ocksa att den offentliga sektorns utgif-
ter Okar, vilket forklaras av att de 6verforda statliga dlderpen-

43 1 ett formansbestamt pensionssystem ar den utfallande pensionen faststalld till
ett visst belopp eller till en viss andel av slutlénen eller medelinkomsten.

44 Begreppet "totala skatteintdkter” innefattar de skatter och avgifter som uppbérs i
Sverige. Den ar summan av “offentliga sektorns skatteintdkter” och "EU-skatter”. I
"EU-skatter” ingdr bl.a. den momsbaserade EU-avgiften och tullmedel.
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sionsavgifterna Gverstiger minskningen av pensionsutbetalning-
arna. Sedan 1999 har staten betalat avgifter till dlderspensions-
systemet for samtliga pensionsgrundande sociala ersittningar.
Dessa har varit en 6verforing inom den offentliga sektorn, dvs.
fran staten till AP-fonderna och till PPM via Riksgildskontoret.
Den andel som motsvarar pensionsritt f6r premiepension fors
nu 6ver till hushéllens sparande i kollektiva forsdkringar. Efter-
som pensionsutbetalningarna fran premiepensionssystemet for
nirvarande dr mycket ldga, minskar de offentliga utgifterna mar-
ginellt.

Aren 2004—2008 minskar den offentliga sektorns finansiella
sparande med 22—34 miljarder kronor per ar, eller med motsva-
rande 0,9-1,1 procent av BNP till £6ljd av 6vertéringen av PPM
till den privata sektorn (se tabell 43).

Tabell 43 Effekter p& offentligt sparande av andrad
redovisning av premiepensionssystemet

Miljarder kronor I6pande priser och procent av BNP

Inkomster —-19 —22 —26 —28 —30
Kollektiva avgifter -18 -20 -22 -24 -26
Avkastning aktier -1 -2 -3 -4 -4
Utgifter 3 4 5 4 3
Pensioner 0 0 0 -1 -1
Statliga &lderspensionsavgifter 2 3 4 4 3
Réntor 1 1 1 1 1
Sparande —22 —26 —30 —32 —33
Procent av BNP -0,9 -1,0 -1,1 -1,1 -1,0
Skattekvot -0,7 -0,7 -08 -08 -0,8

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Budgetpolitiken dr sedan 1997 inriktad pé tva Gvergripande och
flerariga mal, dels utgiftstaket for staten, dels 6verskottsmalet for
den offentliga sektorn. Det innebir att riksdagen har beslutat att
den offentliga sektorns finansiella sparande ska uppga till mot-
svarande 2 procent av BNP i genomsnitt ver en konjunkturcy-
kel. Som en f6ljd av att premiepensionssystemet 1 nationalriken-
skaperna flyttas frin den offentliga sektorn har regeringen avise-
rat, i samband med regeringséverligeningarna den 23:e mars, att
regeringen avser att foresld riksdagen att finanspolitiken fram-
over ska inriktas pa att uppritthalla ett finansiellt sparande i den
offentliga sektorn pa motsvarande 1 procent av BNP i genom-
snitt 6ver konjunkturcykeln.
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EFFEKTER PA HUSHALLSSPARANDET

Premiepensionssparandet redovisas, i och med den férdndrade
klassificeringen, som en del av hushallssektorns sparande i kol-
lektiva forsakringar.+s Hushéllens sparkvot, dvs. hushillens
sparande som andel av disponibel inkomst, 4r dirmed i genom-
snitt 2,0 procentenheter hégre aren 2004—-2008 (se tabell 44).

Tabell 44 Effekter p& hushallens sparande av andrad
redovisning av premiepensionssystemet

Miljarder kronor, I6pande priser och procent av disponibel inkomst

Sparande i kollektiva 23 27 28 30 32
forsékringar
Procent av disponibel inkomst 1,8 2,0 2,0 2,1 2,1

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

45 Forandringen av hushéllens sparande i kollektiva forsakringar ar ndgot lagre an
forandringen av hushallens finansiella sparande eftersom rantor och avkastning pa
aktier inte ingdr i sparandet i kollektiva forsékringar.





