Férdjupning i Konjunkturlaget juni 2007 (Konjunkturinstitutet)

Offentliga finanser 89

FORDJUPNING

Forslag 1 varpropositionen

Den offentliga sektorns finansiella sparande paverkas av savil
den makroekonomiska utvecklingen som férandrade skatte- och
bidragsregler. I tabell 33 redovisas 6versiktligt varpropositionens
och andra aviserade dtgirders direkta effekter pa den offentliga
sektorns finanser i férhallande till tidigare beslutade eller avise-
rade atgirder enligt Konjunkturinstitutets berdkningar.s

Tabell 33 Direkta effekter av regeringens atgarder
Miljarder kronor

Inkomster -3,4 -7,2 -7,2
Direkta skatter, hushall -3,6 -2,4 -2,4
Socialavgifter -0,1 -5,2 -5,2
Produktionsskatter 0,3 0,4 0,4

Utgifter 1,7 6,9 6,1
Offentlig konsumtion 1,1 51 5,2
Transfereringar 0,8 1,0 0,2
Ovriga utgifter -0,2 0,8 0,7

Finansiellt sparande -5,2 -14,2 -13,4

Anm: Nedsattningen av socialavgifterna for vissa tjdnstebranscher var inte
beaktade i Konjunkturlaget i mars till féljd av oklarheter i férslagets utformning.

Forslagen 1 virpropositionen minskar de offentliga inkomsterna
2007-2009, framst till f6ljd av nedsittningen av socialavgifterna
for vissa tjinstebranscher och slopandet av f6rmégenhets-
skatten. Samtidigt h6js de offentliga utgifterna, delvis beroende
pé inférandet av jobb- och utvecklingsgarantin den 1 juli i 4r.
Konjunkturinstitutet berdknar att de direkta effekterna av férsla-
gen 1 virpropositionen och andra aviserade atgirder innebir en
torsimring av det offentliga finansiella sparandet med 5,2 mil-
jarder kronor 2007, 14,2 miljarder kronor 2008 och 13,4 miljar-
der kronor 2009.

Den direkta budgetférsvagningen av forslagen i varpropo-
sitionen, budgetpropositionen fér 2007 och aviserade f6rind-
ringar uppgar, enligt Konjunktistitutet, till sammantaget ca 30
miljarder kronor aren 2007 och 2008, varav drygt halva effek-
ten uppstar 2007. Trots att dtgirderna i budgetpropositionen
tor 2007 och 2007 ars ekonomiska varproposition inte dr fullt
ut finansierade bedémer Konjunkturinstitutet att finanspoliti-
kens inriktning dr i det nirmaste neutral under prognosperio-
den, eftersom atgirderna bedéms ha hojt den héllbara pro-

37 Den direkta, eller statiska, effekten ar 3tgardens direkta kostnad i statsbudgeten.
Den direkta effekten av en skattesénkning &r sdledes det direkta inkomstbortfallet
frén skatten i fréga givet en i 6vrigt oféréandrad ekonomi. En direkt effekt av t.ex.
nedséattningen av socialavgifterna for delar av tjanstesektorn &r den nettokostnad
som foljer av minskningen av socialavgifterna och 6kningen av foretagsskatterna till
foljd av foretagens 6kade vinster.
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duktionsnivin (se vidare avsnittet ”’I det narmaste neutral
finanspolitik 2007-2009”, sidan 86). Fram t.o.m. 2008 ir dock
finanspolitiken nagot expansiv.

Nedan féljer en sammanfattning av de av varpropositionens
reformférslag och andra aviserade atgirder med storst inverkan
pa den makroekonomiska utvecklingen.

Nedsittningen av socialavgifterna fér delar av tjanste-
sektorn trider i kraft den 1 januari 2008. Genom att reducera
socialavgifterna i vissa tjinstebranscher avser regeringen att 6ka
efterfragan pa arbetskraft och dirigenom méta det tillkommande
arbetsutbud som bl.a. jobbavdraget vintas resultera i. Enligt
Konjunkturinstitutet leder de ligre socialavgifterna pa kort sikt
huvudsakligen till hégre vinster for tjdnstefretagen och pa ling-
re sikt till ldgre priser i berérda branscher, nigot hégre realloner
och nagot hégre sysselsittning 1 ekonomin som helhet.

Foérmégenhetsskatten avskaffades den 1 januari 2007. Atgir-
den minskar hushéllens direkta skatter och héjer saledes hushal-
lens disponibla inkomster. Konjunkturinstitutet bedémer att
effekten pa hushillens konsumtion dr mindre 4n effekten pa
hushillens disponibla inkomster. Hushallens sparande 6kar sale-
des pa kort sikt till £6ljd av forslaget.

En begrinsning av det allminna pensionsavdraget gors fran
och med den 1 januari 2008. Avdrag for privat pensionssparande
begrinsas d4 till 12 000 kronor per ar frin att tidigare ha varit

20 000-40 000 kronor per ar. Syfte med dtgirden 4r att delfinan-
siera avskaffandet av férmégenhetsskatten pé ett, enligt reger-
ingen, férdelningspolitiskt limpligt sitt. Konjunkturinstitutet
bedémer att begrinsningen av pensionsavdraget sinker hushél-
lens disponibla inkomster utan att paverka hushillens konsum-
tion. i stillet bidrar dtgirden pa kort sikt till att minska hushal-
lens sparande.

En jobb- och utvecklingsgaranti for langtidsarbetslésa och
ungdomar infors i juli respektive december 2007. For att fa inga
1 jobb- eller utvecklingsgarantin ska man ha varit inskriven vid
arbetsférmedlingen 100-300 dagar eller ha varit i dtgird under
minst 18 manader. Efter 450 dagar i jobb- eller utvecklings-
garanti anvisas en varaktig samhillsnyttig sysselsdttning. Reger-
ingens syfte med atgdrden 4r att 6ka sysselsittningen 1 ekono-
min. Enligt Konjunkturinstitutets bedémning leder dtgirden till
Okade programvolymer som minskar arbetsutbudet och sinker
den 6ppna arbetslosheten.
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Instegsjobb ir en subventionerad anstillning som 4r kopplad
till SFI (svenska for invandrare) och som infors den 1 juli 2007.
Regeringens syfte ar att fi in invandrare pa arbetsmarkanden.
Konjunkturinstitutet bedémer att arbetsutbudet pé sikt 6kar
nagot till £6ljd av dtgirden.

Utover de i varpropositionen lagda forslagen innefattar Kon-
junkturinstitutets berdkningar dven fastighetsskatte-
omliggningen. Regeringen presenterade i april ett forslag att
den statliga fastighetsskatten pa bostdder ska avskaffas den 1
januari 2008. I stillet inférs en kommunal fastighetsavgift pa

1 procent av taxeringsvirdet upp till 4 500 kronor per bostad for

smahus och 0,4 procent av taxeringsvirdet upp till 900 kronor
per bostad for flerbostadshus. Samtidigt avses skattesatsen pa
realisationsvinster pa bostidder hojas fran 20 till 30 procent.
Konjunkturinstitutet bedomer att forslaget dr fullt ut finansierat
och det paverkar saledes inte de offentliga finanserna. Forslaget
torvintas didremot minska inflationen till f6ljd av ligre boende-
kostnader i KPI-mattet och UND1X-mittet.
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