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Ett nytt arbetsmarknadsgap

BNP- och arbetsmarknadsgap anvinds ofta som
mitt pd resursutnyttjandet i ekonomin. Konjunktu-
rella variationer 1 BNP och sysselsittning kan ses
som tillfilliga avvikelser fran potentiell BNP och
potentiell sysselsittning motsvarande den langsiktiga
jamviktsutvecklingen. P4 ling sikt bestims tillvixten
av demografiska och strukturella faktorer samt av
teknologi, kapitalstock och utbildning.

Konjunkturinstitutet anvinder arbetsmarknads-
gapet som frimsta matt pa resursutnyttjandet i
svensk ekonomi. Detta definieras som faktiskt arbe-
tade timmars procentuella avvikelse fran potentiellt
arbetade timmar. Arbetsmarknadsgapet dr positivt
under hégkonjunkturer da resursutnyttjandet dr
hégre dn vad som ér langsiktigt hallbart medan det
ar negativt under lagkonjunkturer.

Arbetsmarknadsgapet dr viktigt f6r bedémning-
en av savil konjunkturutvecklingen som finans- och
penningpolitiken. Det ligger exempelvis till grund
for Konjunkturinstitutets bedémning av hur mycket
sysselsittningen kan vixa framéver. Det har ocksa
stor betydelse f6r bedomningen av l6neutvecklingen
och dirmed f6r inflationsutvecklingen.

Jamviktsarbetslosheten -
en central variabel

Vid berikningen av arbetsmarknadsgapet ir be-
démningen av jamviktsarbetslosheten av central
betydelse. Denna definieras som den arbetsloshet
som it forenlig med stabil inflation nér inflations-
férvantningarna ar lika med inflationen.

Jamviktsarbetslosheten dr en icke-observerbar
storhet och kan dérf6r bara uppskattas med indirek-
ta metoder, exempelvis via statistiska skattningar
eller med hjilp av olika indikatorer. Den 4r normalt
inte konstant 6ver tiden och kan dven paverkas av
de stérningar som drabbar ekonomin.

Normalt bor jamviktsarbetslosheten ligga ganska
nira den genomsnittliga arbetslésheten sett Gver en
konjunkturcykel. Vid stora stérningar i ekonomin
kan dock arbetslésheten avvika frin sin jimviktsni-
vd under en lingre tid. Sa forefaller exempelvis ha
varit fallet under stora delar av 1990-talet, i kolvatt-
net av den stora ekonomiska kris som drabbade
svensk ekonomi i botjan av 1990-talet.

Produktion och arbetsmarknad

Jamviktsarbetslosheten steg under
1990-talet

Enligt Konjunkturinstitutets beddmning var arbets-
l6sheten i genomsnitt relativt ndra sin jimviktsniva
under 1980-talet. Den héga inflationstakten under
denna tid bor dérfor inte i forsta hand tolkas som
ett konstant anstringt resursldge utan var frimst ett
uttryck f6r hoga inflationsférvintningar. Resursut-
nyttjandet var dock tidvis mycket anstringt, framfor
allt mot slutet av 1980-talet.

I borjan av 1990-talet intraffade tva viktiga for-
indringar 1 svensk ekonomi. Fér det f6rsta drabba-
des svensk arbetsmarknad av ett massivt efterfrage-
bortfall som minskade sysselsdttningen med sam-
manlagt 12 procent fran 1991 till 1994. Den 6ppna
arbetslésheten 6kade under samma tid fran knappt
2 till 8 procent. Till viss del blev denna nedgang i
sysselsittningen bestdende. Dels limnade manga
personer arbetskraften permanent, bl.a. genom for-
tidspensionering. Dels steg av allt att doma jaim-
viktsarbetslésheten. Arbetslésheten drabbade vissa
branscher, yrken och regioner hardare dn andra,
vilket bedéms bidragit till hogre jaimviktsarbetslGs-
het.

For det andra bytte Sverige penningpolitisk re-
gim fran en fast vixelkursregim till en regim med en
rorlig vaxelkurs och ett inflationsmal. Detta med-
férde en nedvixling av inflationstakten fran ca
8 procent under 1980-talet till ca 2 procent efter
1994. Denna ligre inflation bér i férsta hand ses
som en nedging i inflationsférvintningarna men
den kom till stind genom en utdragen period med
ett lagt resursutnyttjande.

Fran 1997 il 2001 6kade BNP i snabb takt sam-
tidigt som sysselsittningen steg med sammanlagt
8 procent och arbetslosheten foll fran drygt
8 procent till ca 4 procent.

Forst mot slutet av denna exceptionella syssel-
sittningsuppgang borjade resursutnyttjandet visa
tecken pa att vara anstringt, bl.a. i form av stigande
brist pa arbetskraft. Lonedkningstakten steg gradvis
och uppgick 2001 till 4,2 procent, vilket 4t ndgot
hégre dn den 6kningstakt pd 4 procent som bedéms
vara forenlig med 2 procents inflation. Inflationen,
som under flera ar understigit 2 procent, uppgick till
nirmare 3 procent vid samma tid. Det dr darfor
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troligt att arbetslosheten under denna period var
nira eller nagot ldgre 4n sin jamviktsniva.

Den héga foértidspensioneringen under slutet av
1990-talet och bérjan av 2000-talet bedéms ha re-
ducerat jamviktsarbetslésheten. Det dr troligt att
bland de personer som limnade arbetsmarknaden
genom fortidspensionering fanns en Gverrepresenta-
tion av personer som i annat fall hade varit varaktigt
arbetslosa.

En annan faktor som bedéms ha bidragit till en
ligre jamviktsarbetsloshet ar 16nebildningen. Indu-
striavtalet och dess efterfoljare inom andra omriden
har inneburit att 16nebildningen i hégre grad tar
samhillsekonomiska hinsyn bl.a. genom att kombi-
nera en stark koordinering pa central nivda med en
relativt flexibel lokal 16nebildning.

Diagram 135 Arbetsloshet, I6ner och inflation
Procent respektive arlig procentuell férandring, kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Konjunkturinstitutets sammantagna bedémning av
jamviktsarbetslésheten framgar av diagram 135.
Osikerheten i denna bedémning ér stor, 1 synnerhet
under perioden 1993—1998 nir arbetsmarknadsga-
pet av allt att déma var mycket stort. Den f6rhal-
landevis mer vilgrundade bedémningen att jim-
viktsatbetslésheten var ca 4,4 procent 2001 innebir
inte att denna jimviktsarbetsléshetsniva behover
gilla idag eller bli bestdende framéver. Konjunktur-
institutet gor tvirtom bedémningen att jamviktsar-
betslosheten av demografiska skdl kommer att stiga
nagot de kommande aren.

Konjunkturinstitutet omprévar stindigt bedém-
ningen av jimviktsarbetsléshetens niva 1 ljuset av
tillkommande information. Det dr troligt att mer
exakta bedomningar kan géras nir skillnaden mins-
kar mellan den faktiska arbetslésheten och jamvikts-
arbetslosheten.

Sysselsattningen varierar mer an
arbetslosheten

Mingden lediga resurser pa arbetsmarknaden be-
stims dock inte bara av skillnaden mellan den fak-
tiska arbetslosheten och jimviktsarbetslosheten.
Aven arbetskraften paverkas i hég grad av konjunk-
turen. Nar efterfrdgan pé arbetskraft sjunker limnar
miénga arbetsmarknaden och dgnar sig i stillet 4t
studier eller annan verksamhet i vintan pa att at-
betsmarknaden ska forbittras. Manga av dessa ater-
intrader pd arbetsmarknaden nir efterfrageldget
torbattras.

Detta innebir att det i lagkonjunkturer finns en
dold arbetskraftsreserv, utéver den 6ppna arbets-
l6sheten, 1 form av tillfalligt lagt arbetskraftsdelta-
gande. Detta férklarar ocksa varfor sysselsdttningen
normalt varierar betydligt mer Sver konjunkturcy-
keln dn arbetslésheten. Fran 1991 till 1994 minska-
de exempelvis antalet sysselsatta med Gver en halv
miljon medan arbetslésheten bara 6kade med ca
hilften sa manga (se diagram 136). Under samma
tid minskade arbetskraften med nidrmare 300 000
personer. Till viss del rérde sig detta om personer
som permanent limnade arbetskraften. Men nar
sysselsittningen ater 6kade i slutet av 1990-talet
Okade arbetskraften nistan lika mycket som arbets-
l6sheten minskade, dvs. f6r varje tva extra sysselsat-
ta personer minskade arbetslésheten bara med en
person eftersom en person tillkom till arbetskraften.

Diagram 136 Sysselsattning och arbetsloshet
Miljoner respektive tusental, sdsongrensade kvartalsvarden
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

De ekonometriska skattningar som ligger till grund
t6r Konjunkturinstitutets nya arbetsmarknadsgap

indikerar att den konjunkturella effekten pa arbets-
kraften dr av samma stotleksordning som effekten
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pé arbetslosheten. Det innebir att skillnaden mellan
den faktiska och den potentiella sysselsittningen,
dvs. den sysselsittning som 4r forenlig med stabil
inflation ndr inflationsférvintningarna ér lika med
inflationen, i absoluta tal, i genomsnitt 4r ungefir
dubbelt sa stor som skillnaden mellan den faktiska
arbetslosheten och jamviktsarbetslosheten. Den
potentiella sysselsattningen ér férhdllandevis stabil
eftersom den konjunkturella variationen 1 arbets-
kraften rensas bort. Det innebir att en uppgang i
faktisk sysselsittningen med en procentenhet med-
for att gapet 6kar lika mycket. Vid den tidigare me-
toden medférde en konjunkturell férstirkning av
arbetskraften att gapet vanligtvis endast 6kade med
hilften sa mycket (se diagram 137).

Diagram 137 Sysselsattning
Miljoner, sésongsrensade kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Ett mer fullstandigt arbetsmarknadsgap

Potentiellt arbetade timmar 4r produkten av poten-
tiell sysselsittning och potentiell medelarbetstid.

Medelatbetstiden dr arbetade timmar, enligt na-
tionalrikenskaperna, dividerad med antalet sysselsat-
ta, enligt Arbetskraftsundersokningarna.

Medelarbetstiden uppvisar inget tydligt konjunk-
turmonster (se diagram 138). Medelarbetstiden steg
trendmissigt fran tidigt 1980-tal. Ar 1993 bérjade
dock medelarbetstiden 6ka snabbt men denna ut-
veckling forbyttes i en lika tvir nedging frin 1998.
Den tillfilliga uppgingen i medelarbetstiden under
1990-talet forklaras fraimst av en tillfallig nedgang i
franvaron.

Diagram 138 Medelarbetstid
Timmar per vecka, sésongsrensade kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

I Konjunkturinstitutets arbetsmarknadsgap antas
dirfor att medelarbetstidens konjunkturella varia-
tion 4r ganska liten.

Det nya arbetsmarknadsgapet uppvisar betydligt
storre svingningar 4n det tidigare gapet. Orsaken ér
att det nya gapet dven tar hinsyn till konjunkturella
vatiationer i arbetskraften och inte bara konjunktu-
rella variationer i arbetslésheten (se diagram 139).

Diagram 139 Arbetsmarknadsgap
Procent av potentiellt arbetade timmar, sésongrensade kvar-
talsvarden
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Det nya gapet ger saledes ett mer fullstindigt matt
pa de lediga resurserna pa arbetsmarknaden. Man
ska dock inte éverdriva skillnaderna. Aven om det
nya gapet dr ungefir dubbelt sd stort i absoluta tal,
minskar det ocksd betydligt snabbare vid en syssel-
sittningsokning. De bada gapen dr dirfor vanligtvis
slutna vid ungefir samma tidpunkt. I huvudsak ger
dirfor de bigge gapen en likartad bild av variatio-
nerna av resursutnyttjandet. Overgangen till det nya
gapet far dirfor inte ndgra storre aterverkningar f6r
Konjunkturinstitutets allminna konjunkturbedém-
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ning. Beridkningen av konjunkturjusterat offentligt
sparande paverkas dock relativt mycket av 6ver-
gangen till det nya gapet.

BNP-gapet

BNP-gapet definieras som faktisk BNP:s procentu-
ella avvikelse fran potentiell BNP. Potentiell BNP ar
potentiellt arbetade timmar multiplicerat med po-
tentiell arbetsproduktivitet. Potentiell produktivitet
bestdmdes 1 den tidigare metoden pa ett ganska
komplicerat sitt. I den nya metoden bestims pro-
duktiviteten av ett direkt och explicit antagande. For
den historiska perioden har potentiell produktivitet
berdknats med hjilp av ett Hodrick-Prescottfilter.

Diagram 140 BNP-gap
Procent av potentiell BNP, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Skillnaden mellan det nya och det tidigare BNP-
gapet domineras av férandringen i arbetsmarknads-
gapet dven om produktivitetsgapet tidvis avviker (se
diagram 140).

Produktivitetsgapets effekter pa inflation och 16-
nedkningstakt édr inte entydig. En tillfilligt h6g pro-
duktivitetsniva innebir en tillfilligt hog vinstandel.
Pa kort sikt kan detta innebdra ett visst tryck uppit
pa lénerna och ett tryck nerit pd priserna. Men nir
produktiviteten atergar till sin jamviktsniva gar ef-
fekterna pa l6ner och priser at de motsatta hallen.

Detta innebir att BNP-gapet dr mindre limpligt
an arbetsmarknadsgapet som underlag f6r 16ne- och
prisprognoser. BNP-gapet anvinds i stillet for att
bed6éma hur mycket BNP kan vixa pi sikt och ock-
sd, tillsammans med arbetsmarknadsgapet, f6r kon-
junkturjustering av det offentliga finansiella sparan-

det.

Konjunkturinstitutets nya arbetsmarknads- och
BNP-gap ger samma bild av konjunkturvariationer-
na som de tidigare gapen men redovisar betydligt
storre outnyttjade resurser i en lagkonjunktur och
betydligt stérre 6verutnyttjade resurser i en hogkon-
junktur. Det mera fullstindiga mattet kan darfor
bl.a. férebygga att det konjunkturjusterade sparan-
det 6verskattas vid en hégkonjunktur





