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Reformutrymme 2010

Reformutrymmet fram till och med 2010 berdknas
till 15 miljarder kronor.

Reformutrymmet ér det belopp som kan anvin-
das fOr ofinansierade skattesinkningar eller utgifts-
okningar utan att saldomalet underskrids 2010. Det
berdknas som den del av det konjunkturjusterade
sparandet som Gverstiger saldomilet om 2 procent
av BNP. Lampligheten att ta detta utrtymme i an-
sprik bor bedémas utifran det stabiliseringspolitiska
liget. Med hinsyn till det framGver ndgot anstring-
da resursutnyttjandet dr det enligt Konjunkturinsti-
tutets bedémning olimpligt att under nista dr
genomfora ofinansierade skattesdnkningar eller
utgiftshojningar. Angelidgna regelindringar kan dnda
genomforas under forutsittning att de finansieras
med andra regelindringar.

Makroekonomisk utveckling fram till 2013

Konjunkturinstitutets kalkyler pda medellang sikt
utgér fran ekonomins utbudssida.?? BNP berdknas
som antal arbetade timmar multiplicerad med pro-
duktiviteten. Antalet arbetade timmar berdknas
utifrin demografiska prognoser 6ver befolkningen i
arbetsfor alder, samt bedémningar av jamviktsar-
betslésheten, andelen av befolkningen utanfér ar-
betskraften och medelarbetstiden.

Berikningen av antalet arbetade timmar och
BNP tar dven hinsyn till konjunkturella obalanser.
Eftersom resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden
2008 dr nagot anstringt sker en gradvis anpassning
aren direfter mot ett konjunkturellt balanserat re-
sursutnyttjande.

BNP-utvecklingen framgar av diagram 149. Den
torhallandevis starka 6kningen av arbetade timmar
under innevarande ar mattas av successivt fran och
med 2007 och planar ut 2009. Okningen av BNP
dren direfter motsvarar siledes produktivitetstillvax-
ten.

Vid regeldndringar eller en hégre grad av sam-
hillsekonomiskt ansvarstagande fran arbetsmarkna-
dens parter som minskar jamviktsarbetslosheten
eller hojer arbetsutbudet, kommer arbetade timmar
och dirmed BNP att 6ka mer dn enligt de hér redo-
visade berikningarna. Reformutrymmet blir i sa fall
storre.

19 Penningpolitiken pa medelling sikt beskrivs i f6rdjupnings-
rutan ”Konjunkturinstitutets reporantebedémning”.
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Offentliga finanser med beslutade regler

Berikningen av den offentliga sektorns inkomster
och utgifter utgir fran beslutade och i proposition
foreslagna regler.20 Det innebdr att vissa typet av
bidrag, t.ex. barnbidrag, bostadstilligg och studiebi-
drag ir konstanta nominellt och didrmed sjunker
successivt realt och i férhallande till genomsnittlig
timlon.

Ju lingre fram i tiden prognosen stricks ut, des-
to ldgre blir respektive bidrag i forhallande till en
genomsnittlig arbetsinkomst. Hushall som till stor
del f61s6tjs genom bidrag fir sdledes en successivt
siankt levnadsstandard jimfért med hushéll som
forsorjer sig genom arbetsinkomster. Detta bidrar
till det hér beriknade reformutrymmet.

I likhet med prognosen f6r 2006-2008 giller sa-
ledes foljande f6r 2009-2013:

e Ersittning i form av forildrapenning, sjuk-
penning samt sjuk- och aktivitetsersittning
utvecklas med timl6nen f6r nytillkommande
personer och med priserna f6r Svriga perso-
ner. Taken i ersdttningssystemen foljer pris-
utvecklingen.

o  Arbetsléshetsersittningar utvecklas med den
genomsnittliga dagpenningutvecklingen,

20 De hir redovisade berikningarna avviker sdledes fran
Konjunkturinstitutets normala indexering av transfereringarna
vid kalkyler pa medellang sikt. Dir indexeras det stora flertalet
transfereringar till hushéllen med l6neutvecklingen.
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som beror av timlonen, och med bibehillna
golv och tak for ersittningsnivan.
e Garantipension, socialbidrag, samt bidrags-
delen i studiemedlen féljer prisutvecklingen.
e Barnbidraget per barn, studiebidrag och bo-
stadstilliggen till pensiondrer ges med sam-
ma nominella belopp som under 2006.

Berikningen beaktar den demografiska utveckling-
en. Detta innebir exempelvis att antalet barnbidrag
bestims av antalet barn i dldern 0—15 ar, och att
arbetsmarknadsersittningarna paverkas av antalet
personer 1 arbetsfor dlder.

For offentlig konsumtion antas att personaltit-
heten pa sikt dr oférindrad, dvs. antalet lirare per
elev liksom antalet sjukskéterskor per patient ér
oférindrat. Antalet arbetade timmar i offentlig sek-
tor Okar dirigenom som en f6ljd av den demogra-
fiska omstillningen. Dirvid anpassas statsbidraget
till kommunsektorn for att hélla dess finansiella
sparande of6rindrat.

Den offentliga sektorns konjunkturjusterade fi-
nansiella sparande beriknas till 2,5 procent av BNP
2010 (se tabell 34). Reformutrymmet 2010 berdknas
dirmed till 0,5 procent av BNP, vilket motsvarar 15
miljarder kronor 1 2006 érs prisniva.
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cent av BNP. Det uttymme som direfter kvarstir
kan ses som ett reformutrymme.

Vid sidan av att beakta saldomalet inf6r ofinan-
sierade skatte- och bidragsreformer bor frigan om
limplig tidpunkt bedémas ur ett stabiliseringspoli-
tiskt perspektiv. Resursutnyttjandet, matt som ar-
betsmarknadsgapet, sluts 2007 och stiger ytterligare
2008 (se tabell 34). Ur stabiliseringspolitisk synvin-
kel avrader dirfér Konjunkturinstitutet fran ofinan-
sierade skattesinkningar eller utgiftsh6jningar 2007
och aren darefter om konjunkturen blir fortsatt
stark. Forr eller senare vinder konjunkturen nedat
och da dr det stabiliseringspolitiskt limpligare att
utnyttja reformutrymmet. Dartill 4r osikerheten
betydande. Resultatet beror bl.a. pa vad som antas
f6r den offentliga konsumtionen, de offentliga inve-
steringarna samt arbetsutbudet och jimviktsarbets-
l6sheten. Erfarenheten visar att kalkyler 6ver de
offentliga finanserna pd denna sikt aven vid of6r-
dndrade regler kan justeras med flera tiotals miljar-
der kronor. Fértroendet fér de offentliga finanserna
beror dirfor inte bara pa storleken pa aviserade
ofinansierade atgarder utan aven pa hur de paverkar
arbetsutbud och jamviktsarbetslosheten samt om
det finns en utfistelse att vidta korrigerande atgir-
der om det prognostiserade sparandet understiger

For att bedoma stotleken pa ett tinkt reform- saldomilet.

utrymme dr det saledes limpligt att utgd fran det

konjunkturjusterade sparandet. Dirtill bortses fran

det sparande som svarar mot saldomalet pa 2 pro-

Tabell 34 Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP och procent av potentiellt arbetade timmar

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Finansiellt sparande 1,6 2,8 2,8 29 2,6 2,7 2,6 25 25 2,6
Konjunkturjusterat finansiellt sparande 29 3,6 3,0 2,5 2,2 23 2,5 2,5 25 2,6
Arbetsmarknadsgap -24 -23 -1,3 0,0 0,7 0,7 0,2 0,0 -0,1 0,0

Killor: SCB och Konjunkturinstitutet.





