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FORDIJUPNING

Variandringsbudgeten 2017

2017 ars variandringsbudget innehdller utgiftsreformer pd 3 mil-
jarder kronor. Konjunkturinstitutet antar att forslagen i varand-
ringsbudgeten innebar hogre offentliga utgifter dven 2018.

Atgirder i varindringsbudgeten

REFORMER OKAR OFFENTLIG KONSUMTION

Regeringens forslag pa varindringsbudget innehaller utgiftsre-
former pd 3,0 miljarder kronor f6r 2017 avsett £6r offentlig kon-
sumtion (se tabell 22). Drygt hilften avser konsumtion i staten
och den resterande delen avser konsumtion i kommunerna. Poli-
sen och forsvaret far 6kade anslag med 0,7 respektive 0,5 miljar-
der kronor. Genom riktade statsbidrag till kommunerna 6kar
den kommunala konsumtionen, frimst inom foérlossningsvérd
och skola.

VARANDRINGSBUDGETEN NASTAN HELT OFINANSIERAD

Virindringsbudgetens utgiftsreformer finansieras delvis genom
en skattehdjning som ger intdkter pa 0,4 miljarder. Nettoférsvag-
ningen av det finansiella sparandet fran reformerna uppgar sile-
des till 2,6 miljarder kronor.

Tabell 22 Reformer i 2017 3rs varidndringsbudget
Miljarder kronor

Offentlig konsumtion 3,0 3,0
Statlig konsumtion 1,7 1,7
Kommunal konsumtion 1,3 1,3

Utgifter 3,0 3,0

Inkomster 0,4 0,4

Reformernas effekt pa

finansiellt sparande -2,6 -2,6

Anm. Beloppen avser nivaférandring i forhallande till beslut fattade till och med
budgeten som beslutades i riksdagen i december 2016. Konjunkturinstitutet gér
tolkningen att reformerna kommer att permanentas och de far ddrmed effekt &ven
2018 (se avsnittet “Visst utrymme for ofinansierade reformer 2018").

Kallor: Varandringsbudget for 2017 och Konjunkturinstitutet.

76 Regeringens proposition 2016/17:99, Varandringsbudget for 2017.
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Visst utrymme for ofinansierade reformer
2018

Syftet med en dndringsbudget ska vara att komplettera den av
riksdagen beslutade budgeten med anledning av férindringar
som vid besluten om statens budget féregdende host inte var
m&jliga att férutse. Reformer med varaktiga budgetira konse-
kvenser bor som huvudregel beslutas i samband med riksdagens
huvudbehandling pd hésten.” De beslut som fattas i en dnd-
ringsbudget berér endast innevarande ar.

Konjunkturinstitutet antar i prognosen att de foreslagna re-
formerna i varindringsbudgeten f6r 2017 syftar till att perma-
nent héja ambitionsnivan f6r de féreslagna offentliga vilfirds-
tjdnsterna och att motsvarande anslagstillskott kommer att fére-
slas i budgetpropositionen f6r 2018.7

Konjunkturinstitutets bedémning ér att vardndringsbudge-
tens reformer forsvagar offentlig sektors finansiella sparande lika
mycket 2018 som 2017, det vill siga med 2,6 miljarder kronor.
Utgifterna f6r likemedel inom likemedelsférmanen 6kar 2017
och férvintas ligga kvar pd samma nivd dven 2018, vilket leder
till att det finansiella sparandet 2018 f6rsimras med ytterligare
1,1 miljarder kronor utbver véirindringsbudgetens reformer.

Effekten pa det finansiella sparandet f6r 2018 kan dock
komma att bli storre 1 den utstrickning som reformerna i
véirdndringsbudgeten avser en hojd ambitionsniva i verksamhet-
erna under resterande del av 2017 samtidigt som den héjda am-
bitionsnivin permanentas. Om reformerna i virdndringsbudge-
ten motsvarar en halvarseffekt skulle férsvagningen av de of-
fentliga finanserna 2018 uppga till ca 5 miljarder kronor till £6ljd
av reformférslagen.

For aren utan nagon beslutad finanspolitik (det vill sdga 2018
och framit) gér Konjunkturinstitutet antagandet att finanspoliti-
ken bedrivs si att det strukturella sparandet forstirks och uppgar
till 0,5 procent av BNP per ar fran och med 2019.7 Trots att
virdndringsbudgeten dr underfinansierad och férsvagningen be-
rdknas kvarstd nista dr, gér Konjunkturinstitutet sammantaget

77 Se till exempel SOU 2013:73, sidan 186.

78 Exempelvis s& har regeringen aviserat att den hdjer ambitionen med att starka
totalforsvaret. Konjunkturinstitutet behandlar de extra medel som skjuts till pa
samma satt som om de ingdtt i budgetpropositionen for 2017.

79 Se rutan "Berakningstekniska antaganden i det finanspolitiska scenariot” i
kapitlet "Offentliga finanser 2017-2021" fér en beskrivning av de antaganden som
ligger till grund for finanspolitiken.
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bedémningen att det kvarstdr ett utrymme pa nira 9 miljarder
kronor f6r ofinansierade reformer f6r 2018.80

80 Utrymmet fér ofinansierade reformer ges av differensen mellan det strukturella
sparandet vid oférandrade regler och en niva pa det strukturella sparandet 2018
som &r férenlig med att verskottsmalet nds 2019 och framat. Se kapitlet
"Offentliga finanser". I kapitlet berdknas budgetutrymmet aven for en langre
tidshorisont. I bedémningen av budgetutrymmet for 2018 ingdr inte effekten av
skatteférslag i remitterade skatte-PM om ca 4,5 miljarder kronor netto i
skattehéjningar eller eventuell utgiftseffekt 2018 av att uppratthdlla ett oforandrat
offentligt valfardsdtagande jamfort med 2017.
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