FORDIJUPNING

Inflationens paverkan pa den
otfentliga sektorns inkomster och
utgifter

Inflationen dr den hogsta sedan 1991 (se diagram 52) och det
réder stor osidkerhet om den fortsatta utvecklingen. Inflationen
paverkar inte bara hushdllens och féretagens ekonomi, utan
aven de offentliga finanserna. Den leder till 6kade utgifter for of-
fentlig konsumtion och offentliga investeringar. Den leder ocks&
till 6kade utgifter for de ersattningar inom socialforsakringen
som foljer den allmd@nna prisutvecklingen. Den hdga inflationen
okar samtidigt den offentliga sektorns intakter via skatter och

avgifter.

I denna f6rdjupning beskrivs de viktigaste kanalerna f6r inflat-
ionens effekter pd det offentligfinansiella sparandet. Syftet dr att
illustrera konsekvenserna av en tillfilligt hog inflation. Utgangs-
punkten ir en bred inflation som ér jimnt férdelad Sver alla va-
ror och tjinster som képs av hushéllen och férbrukas av offent-
lig sektor. I beskrivningen tas ingen hinsyn till eventuella bete-
endeférindringar eller andra indirekta effekter pé till exempel 16-
ner, sysselsittning, rintor eller féretagsvinster. I den bemirkel-
sen ir beskrivningen statisk och beaktar de direkta effekterna av
den hégre inflationen pa de offentliga finanserna.

Effekter pa de offentliga utgifterna

OFFENTLIG KONSUMTION OCH INVESTERINGAR PAVERKAS
FRAMFOR ALLT VIA HOGRE PRISER PA INSATSVAROR

Inflationen paverkar utgifterna f6r bide offentlig konsumtion
och f6r offentliga investeringar i och med att priserna for in-
satsvaror stiger (se marginalrutan ”Offentlig konsumtion”).

Olika delar av den offentliga konsumtionen paverkas i olika
utstrickning av inflationen (se tabell 11). Statens kostnader f6r
torsvar, infrastruktur och miljéskydd 6kar mer med inflationen,
medan kostnaden for till exempel rittsvisende och hégskoleut-
bildning, som dr mer personalintensiv, 6kar mindre. P4 samma
sitt Okar framfér allt kommunernas och regionernas kostnader
tor civilt férsvar, transporter och idrotts- och fritidsaktiviteter
mer, medan kostnaderna for verksamheter som skola, forskola,
alderdomsvird och sjukvard 6kar mindre.
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Diagram 52 Konsumentpriser
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Offentlig konsumtion

Offentlig konsumtion ar statens, kommunernas
och regionernas anvandning av resurser for att
tillhandaha8lla skattefinansierade tjanster. I nat-
ionalrakenskaperna definieras offentlig konsumt-
ion som summan av den offentliga sektorns for-
brukningskostnader, arbetskostnader, kapitalfor-
slitning och sociala naturaférmaner, minus sub-
ventioner, forséljning och egenproducerade inve-
steringar (se diagram 53).

Diagram 53 Delar i den offentliga
konsumtionen
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Anm. Subventioner utgor -0,8 procent av
offentliga konsumtionen och ar darfér knappt
synligt i diagrammet.

Kalla: SCB.



Kostnaden for arbetskraften 1 offentlig sektor paverkas indi-
rekt av inflationen eftersom avsittningar till vissa offentligan-
stilldas férmansbaserade avtalspensioner virdesidkras med hjilp
av prisbasbeloppet (se matrginalrutan ”Prisbasbeloppet”).2s Av-
sdttningarna blir darfér storre nér inflationen dr hogre.

Kapitalférslitningen paverkas ocksa av de hogre priserna. Ka-
pitalstocken virderas hégre med stigande priser vilket far forslit-
ningen vid en given deprecieringstakt att 6ka i motsvarande
grad.?s Aven kostnaden for de offentligfinansierade tjinster som
kops in av privata utférare (sociala naturaférmaner) férvintas
Oka med inflationen. I viss man motverkas dock kostnadsok-
ningarna av att intdkterna fran férsiljning, i form av till exempel-
egenavgifter, okar.

Utgifterna f6r offentliga investeringar skiljer sig mellan kapi-
talslag. Maskiner och inventarier paverkas ofta i hog grad av in-
flationen. Det giller dven investeringar i byggnader och anligg-
ningar, dir arbetskostnaderna dock utgér en stérre andel av in-
vesteringskostnaden. Kostnaden f6r investeringar i form av
forskning och utveckling 4 andra sidan, som i stor utstrickning
sker vid universitet och hdgskola, drivs i storre utstrickning av
l6neutvecklingen. Totalt utgor offentliga investeringar inom
forskning och utveckling ca 20 procent av de totala offentliga in-
vesteringarna.

DELAR AV TRANSFERERINGSSYSTEMET PAVERKAS GENOM
PRISBASBELOPPET

Kostnaden for transfereringssystemet 6kar med inflationen ef-
tersom flera transfereringar dr knutna till prisbasbeloppet. Att ef-
fekten av inflationen gar via prisbasbeloppet innebir att utgift-
sOkningarna for staten uppstir med f6rdréjning (se marginalru-
tan “Prisbasbeloppet” och diagram 54).

Stotleken pé ersittningar som till exempel forildrapenning
och sjukpenning bestims av en persons sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) som i forsta hand bestims av arbetsinkomsten (se
marginalrutan “’Sjukpenninggrundande inkomst”). I reglerna
anges ett tak f6r hur hég SGLi:n kan vara, utryckt i prisbas-
belopp.2” Nir taket f6r SGI dkar med prisbasbeloppet, 6kar

25 Detta avser anstéllda i offentlig sektor med inkomst éver 7,5 inkomstbasbelopp,
som &r berattigade till en form8nsbaserad tjénstepension for inkomster éver detta
tak.

26 Kapitalférslitningen har ingen betydelse fér kassaflédet i de offentliga finanserna.
Det &r forst nar kapitalet ska erséttas eller byggas ut som den kassaméssiga effek-
ten uppstdr, genom hégre investerings- och underhéllsutgifter.

27 Fér féraldrapenning finns ett tak fér SGI om 7,5 prisbasbelopp och i sjukpen-
ningen finns ett tak om 10 prisbasbelopp. Ersattningen i féraldrapenningen ar 80
procent av SGI upp till ett tak. Aven sjukpenningersattningen ar 80 procent av SGI
for forsta aret av sjukskrivning, men minskar sedan.
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Diagram 54 Inflationen och
prisbasbeloppets utveckling
/&rlig procentuell férandring

9,0

7,5 4

6,0

4,5 A

3,0 A

1,5 1

0,0 4

-1,5

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Prisbasbeloppet

Delar av skatte- och transfereringssystemet ar
knutna till prisbasbeloppet, som faststalls varje
ar av regeringen. Enligt socialférsakringsbalken
(2010:110) ska beloppet réknas upp med KPI i
juni &ret fore det &r som beloppet galler. Darfor
har KPI:s utveckling i juni jamfort med juni ma-
nad féregdende &r sarskild betydelse for de of-
fentliga finanserna. Syftet med kopplingen till
prisbasbeloppet ar att vardesdkra dessa delar av
skatte- och transfereringssystemet. Eftersom be-
loppet faststalls med ett halvars eftersldpning
sker vardesékringen med en viss férdrdjning.

Sjukpenninggrundande inkomst

Sjukpenningsgrundande inkomst (SGI) ar det be-
lopp en person antas tjana under ett &r. Det be-
raknas pa inkomst som uppgar till minst 24 pro-
cent av prisbasbeloppet fran arbete i Sverige. Ar-
betet ska kunna antas vara under minst sex ma-
nader i foljd eller 8rligen 8terkommande. Reg-
lerna avseende SGI aterfinns i Socialforsakrings-
balken (2010:110).



ocksa utbetalningarna av ersittningar som ir knutna till SGI. Ett
motsvarande tak bestimt med prisbasbeloppet finns f6r den sa
kallade antagandeinkomsten i sjuk- och aktivitetsersittningen.
Forildrapenningen och sjukpenningen utgér tillsammans drygt
10 procent av transfereringarna till hushallen (se diagram 55).

Ersittningar i form av till exempel féréildrapenning och sjuk-
penning innebdr pensionsritter, som staten betalar dlderspens-
ionsavgift for. Nir ersittningarna 6kar med prisbasbeloppet ékar
dirfor utgifterna for den statliga alderspensionsavgiften.

I andra delar av transfereringssystemet dr ersittningen inte
kopplad till SGI, men 4r dndd bestimd utifrdn prisbasbeloppet.
Det giller till exempel studiebidraget, dér ersittningen dr be-
stimd som en andel av prisbasbeloppet, och bostadstilligget
samt dldreférsoriningsstddet, dir prisbasbeloppet anvinds f6r
att definiera en s kallad skilig levnadsniva.

For garantipensionen avgor prisbasbeloppet bade vem som
kan fa pensionen och hur mycket han eller hon far. Nir prisbas-
beloppet blir hégre 6kar bade antalet pensionirer som far garan-
tipension och beloppen som varje pensionir far.

Andra delar av transfereringssystemet dr inte kopplade till
prisbasbeloppet och justeras dirfér inte automatiskt. Det inne-
bir att ett riksdagsbeslut krivs for att statens utgifter f6r dem
ska kunna dndras. Till dem riknas till exempel barnbidraget, bo-
stadsbidraget och dagsersittning till asylsdkande.

Forsorjningsstodet paverkas av inflationen genom den sa kal-
lade riksnormen, som kan ses som en ligstaniva. Nivan tar hin-
syn till kostnader £6r till exempel livsmedel, kldder, fritidsaktivi-
teter och férbrukningsvaror. En 6kad inflation kan antas pa-
verka riksnormen och leda till att kommunernas utgifter for for-
sOrjningsstodet Okar.

INFLATIONEN HAR LITEN EFFEKT PA TRANSFERERINGAR
TILL OCH FRAN ALDERSPENSIONSSYSTEMET

Avgiftsbestimda transfereringar fran alderspensionssystemet pé-
verkas inte av inflationen pa kort sikt. Sa linge som prisutveckl-
ingen inte driver pd den allminna inkomstutvecklingen paverkas
inte utbetalningarna av inkomstpensionen direkt, eftersom dessa
utvecklas med inkomstindex och inte prisbasbeloppet (se rutan
“Inkomstindex” och diagram 56).

Inflationen har dock en indirekt effekt pa pensionssystemet
genom att den ldgsta inkomst som innebir pensionsritter foljer
prisbasbeloppet. Nir prisbasbeloppet 6kar blir denna ligsta in-
komst hogre och inbetalningarna till pensionssystemet minskar.
Det leder ocksa till firre pensionsritter och minskade framtida
utbetalningar. Effekterna pa de framtida utbetalningarna uppstar
torst da de personer som tilldelas pensionstitterna gar i pension.

Konjunkturldget december 2022 37

Diagram 55 Transfereringar till hushall
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Inkomstindex

Inkomstindex &r ett matt pd den genomsnittliga
inkomstutvecklingen i ekonomin. Indexet fast-
stalls varje ar av regeringen efter berakning av
Pensionsmyndigheten och berédknas utifran ge-
nomsnittet av samtliga pensionsgrundande in-
komster for personer i dldrarna 16-64 ar.

Historiskt har inkomstindex 6kat snabbare &én
prisbasbeloppet eftersom inkomsterna 6kar dels
till foljd av den allmanna prisutvecklingen, dels
av att reallénerna vaxer. Den senaste tidens
héga inflation innebar dock att prisbasbeloppet
Okar snabbt medan inkomstindex utvecklas i linje
med den historiska trenden (se diagram 56).
Detta far skillnaden mellan inkomstindex och
prisbasbeloppet att minska.

Diagram 56 Inkomstindex och
prisbasbeloppet
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Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Premiepensionen, som formellt inte ingir i offentlig sektor,
bestims av utvecklingen av de fonderade medlen och paverkas
dirmed inte av inflationen. Inte heller de f6rménsbestimda
transfereringarna i pensionssystemet, den allminna tilliggspens-
ionen (ATP), paverkas av inflationen.?

Tabell 11 Klassificering av utgifter och om de pdverkas av
hogre inflation

Paverkas inte Paverkas delvis Paverkas helt

Offentlig Arbetskraftskostnad ~ Férbrukning
konsumtion Kapitalforslitning
Forsaljning
Sociala
naturaférmaner
Offentliga Forskning & Byggnader &
investeringar utveckling anléggningar

Maskiner

Omvardnadsbidrag
Studiebidrag

Forsorjningsstod

Transfereringar Barnbidrag
fran stat och Underh3llsstéd
kommunsektor

Foraldrapenning
Sjukpenning
Dagsersattning till Statlig

asylsdkande &lderspensionsavgift Garantipension

Sjuk- och
aktivitetserséattning

Alderspensions- Inkomstpension
systemet ATP

Kapitalutgifter  Nominella Realobligationer

statsobligationer
Anm.: Det &r den direkta pdverkan innevarande eller nasta ar som beaktas. Darfor
tas inte effekten p& pensionsratter med i tabellen.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

INFLATIONEN HAR SMA DIREKTA EFFEKTER PA
KAPITALUTGIFTERNA

Utgifterna f6r den offentliga sektorns skulder paverkas delvis av
en hogre inflation. Statsskulden, liksom kommunsektorns skuld
utgors till stérsta del av nominellt bestdmda stats- och kommun-
obligationer. Rinteutgifter pd nominella skuldinstrument paver-
kas inte direkt av inflationen (indirekt paverkas de ddremot troli-
gen pa sikt, se marginalrutan ”Négra dynamiska effekter av
hogre inflation”). Statsskulden utgérs ocksa av en real del, den sd
kallade realskulden, som bestir av realobligationer. Statens utgif-
ter fOr dessa utgors av en nominellt faststilld kupong plus en in-
flationskompensation som 6kar med hogre inflation. Realskul-
den motsvarar ca 20 procent av statsskulden och mellan 5—

28 Formellt &r systemet kopplat till prisnivdn genom att pensionen beréknas med
hjalp av prisbasbeloppet det 8r pensionsrattsinnehavaren fyller 65 ar. Efter det ut-
vecklar sig pensionen utan hansyn till KPI. I och med att den sista personen som i
ndgon grad har ATP fyllde 65 ar 2018 paverkas inte pensionsbetalningar fran ATP
langre av prisbasbeloppet.
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Nagra dynamiska effekter av
hogre inflation

En méjlig dynamisk effekt av hégre inflation ar
att Riksbanken héjer styrrantan. Ett hdgre rante-
lage leder till hégre rénteutgifter. Hur 13ng tid det
tar for en hojd rénta att sl8 igenom p8 utgifterna
for statsskulden beror pd hur 18ng tid det tar in-
nan Riksgélden emitterar nya obligationer. Den
sammanvagda sa kallade durationen pa stats-
skulden &r ca 4,5 8r. Det innebar att en rantehoj-
ning till foljd av hogre inflation har effekt pa
statsskuldsutgifterna forst efter i genomsnitt 4,5
ar. Ett hogre rantelage far ocksa effekter pa de
rantebarande inkomsterna. Med stigande rantor
kommer hush8llens rantekostnader att stiga. Det
medfor i sin tur att de s kallade ranteavdragen
okar, vilket far till foljd att statens skatteintakter
minskar. Men hégre rantor innebar dven att hus-
hallens ranteinkomster dkar. Dessutom okar
skatteintakterna fran investeringssparkonton, ka-
pitalférsékringar, tjdnstepensioner och privat
pensionssparande, som beskattas enligt en scha-
blon som beror pa statsldnerantan.

En annan dynamisk effekt av hogre inflation kan
uppstd genom véxelkurser och valutamark-
naderna. En del av statsskulden &r upplanad i ut-
landsk valuta, den s& kallade valutaskulden. Be-
roende pa om inflationen &r global eller bara in-
hemsk paverkas véxelkurserna for dessa valutor.
P s satt paverkas aven ranteutgifterna for
denna del av skulden av inflationen.

Ytterligare en dynamisk effekt kan uppstd genom
att inflationen paverkar Iner och driftéverskott.
Om Iéner och vinster paverkas av den hégre in-
flationen f&r det effekter p8 de offentliga finan-
serna. Om inflationen innebar hdgre I6ner 6kar
statens och kommunernas skatteintdkter. Samti-
digt utgdr I6ner den storsta utgiftsposten for of-
fentlig sektor och det brukar antas att |16nedk-
ningar har en neutral inverkan pa offentliga fi-
nanser da effekter pa utgifts- och inkomstsidan i
stort tar ut varandra. Om inflationen i stallet in-
nebdr att vinsterna okar forvéntas intakterna fran
skatten p& kapitalinkomster och bolagsskatten
oka.



10 procent av den offentliga bruttoskulden, beroende pa virde-
ringsmetod.?? Sammantaget paverkas alltsa bara kapitalutgifterna
for en liten del av den offentliga skulden av en hégre inflation.

Effekter pa de offentliga inkomsterna

INFLATION LEDER TILL OKADE SKATTEINTAKTER

Inflationen har en direkt effekt pd intikterna frin inkomstskatt,
mervirdesskatt (moms) och vissa punktskatter (se tabell 12).
Sammantaget Skar skatteintikterna till £8]jd av inflationen. Det
beror framfér allt pa intdkterna fran mervirdesskatt.

Intdkterna fran statlig och kommunal inkomstskatt minskar
med inflationen. Effekten uppstdr dock med ett drs f6rdrdjning.
Intikterna fran den statliga inkomstskatten minskar eftersom
brytpunkten for statlig inkomstskatt justeras utifran forind-
ringen i allmin prisniva.3 Intdkterna frain den kommunala in-
komstskatten minskar eftersom grundavdraget dr bestimt utifrdn
prisbasbeloppet. Denna effekt motverkas dock 1 viss mén av att
skattebasen 6kar genom att vissa skattepliktiga offentliga transfe-
reringar och utbetalningar av férmdnsbaserade avtalspensioner
Okar (se diskussion om transfereringar ovan). En hég inflation
minskar skatteintikterna ytterligare genom att skattereduktion-
erna for arbetsinkomster blir stérre nér prisbasbeloppet blir
hogre.

Inflationen innebar att intikterna frin mervirdesskatten okar.
Det foljer av att mervirdesskatten baseras pa hushéllens utgifter
tor varor och tjanster som hushdllen konsumerar. Nir priset pa
varorna och tjinsterna stiger 6kar mervirdesskatteintdkten. Den
tita kopplingen mellan prisnivan och intikterna, innebir ocksd
att intdkterna paverkas direkt ndr priset dndras.

Vissa punktskatter indexeras mot KPI. Det innebir att intik-
terna frin dessa skatter stiger med inflationen. Till dessa skatter
riknas bland annat tobaksskatten, ett flertal miljoskatter, som
koldioxidskatten, och energiskatter pé fossila brinslen och el.

Kapitalinkomsterna paverkas inte under de antaganden som
g06rs hir. Den rintebédrande tillgdngsstocken ir inte realt indexe-
rad och vid ett oférindrat driftsdverskott och oférindrade vins-
ter 1 ndringslivet paverkas inte utdelningar eller fondavkastning,.

29 Rr 2021 uppgick realskulden till 207 miljarder kronor, varderat till nominellt be-
lopp. Som andel av den marknadsvérderade bruttoskulden for offentlig sektor (som
uppgick till 3 630 miljarder kronor) utgér realskulden 6 procent av bruttoskulden.
Som andel av den konsoliderade bruttoskulden, Maastrichtskulden, som &r varde-
rad till nominellt belopp (1 981 miljarder kronor), utgér i stéllet realskulden 12 pro-
cent av bruttoskulden.

30 justeringen gérs utifrén forandringen i allmén prisniva i juni 8ret fére beskatt-
R o . o - L
ningsaret och prisnivan i juni andra aret fére beskattningsaret plus 2 procent.
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Tabell 12 Klassificering av inkomster och om de paverkas av
hogre inflation

Paverkas Paverkas Paverkas
inte delvis helt
Skatteintdkter Skatt pd kapital ~ Punktskatter Skatt pd
Bolagsskatt arbetsinkomster
Mervéardesskatt
Kapitalinkomster Rénteintékter

Utdelningar mm

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Effekter 6ver tid och pa olika delsektorer

Inflationen leder till att statens kapitalkostnader 6kar och att ut-
gifterna f6r konsumtion, investeringar och transfereringar blir
hégre. Samtidigt paverkas statens inkomster, framfor allt genom
att intiakterna frin mervirdesskatt Okar.

Kommunerna paverkas framfor allt genom 6kade utgifter f6r
konsumtion och investeringar. Samtidigt paverkas kommunernas
inkomster i mindre utstrickning dn statens. Visserligen 6kar
kommunernas skatteintdkter genom att de skattepliktiga transfe-
reringarna Okar, men det motverkas av att grundavdraget Okar.

Inflationen innebir ocksa en omférdelning frn staten till 4l-
derspensionssystemet. Omférdelningen uppstir eftersom inbe-
talningarna av statlig dlderspensionsavgift 6kar.

Effekterna pa den offentliga sektorns olika inkomster och ut-
gifter uppstir inte samtidigt. Fér den offentliga konsumtionen
och investeringarna paverkas utgifterna direkt av de hégre pri-
serna, innevarande ar. Detsamma giller intikterna fran mervir-
deskatt. Effekten pa transfereringarna och arbetsinkomstbeskatt-
ningen uppstir diremot med ett ars f6rdr6jning,.
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