FORDJUPNING
Budgetpropositionen for 2023

Budgetpropositionen fér 2023 innehdller, inklusive tidigare avi-
seringar, ofinansierade atgarder pa ca 48 miljarder kronor for
2023 varav ungefdr 11 avser sankta skatter och 37 6kade utgif-
ter. Av dtgirderna bedéms ca 22 miljarder kronor g4 till hushal-
len, dels i form av héjda transfereringar om ca 18 miljarder kro-
nor, dels genom sdnkta skatter om ca 4 miljarder kronor. Sedan
tidigare finns aviseringar om minskade stodatgéarder till foretag.
Sammantaget med nya forslag i budgetpropositionen for 2023
far foretagen knappt 1 miljard i form av olika subventioner ré-
rande klimat, miljo, landsbygdsstdd och digitalisering. Foretagen
berors ocksa av en rad mindre skattesdankningar for punktskatter
och arbetsgivaravgifter, som sammantaget uppgar till 1 miljard
kronor. Bdde hushdll och foretag far ta del av sénkningen av
energiskatt for drivmedel som minskar statens skatteinkomster
med ndstan 7 miljarder kronor. Utanfor budgeten ligger elpris-
stéodet om 55 miljarder kronor som finansieras av de sa kallade

flaskhalsintdkterna.

I f6ljande férdjupning beskrivs innehallet 1 budgetpropositionen
f6r 2023 och den paverkan den kan férvintas ha pa offentliga fi-
nanser, arbetsmarknaden samt miljé- och klimatomrédet.

Effekten pa offentliga finanser

I tabell 10 redovisas hur finanspolitiska dtgirder i statens budget
tor 2023 tordelas utifran nationalrikenskapernas indelning (se
marginalrutorna “Statens budget redovisad enligt nationalriken-
skaperna” och ”Hur bedémer Konjunkturinstitutet vad som ér
ny finanspolitik”). Redovisningen utgar fran budgetproposit-
ionen f6r 2023. Sammantaget uppgar de ofinansierade finanspo-
litiska dtgarderna till 48 miljarder kronor jamftort med regler och
atagande 2022. Enligt Konjunkturinstitutets sammanstallning in-
nehiller budgetpropositionen f6r 2023 nya finanspolitiska dtgir-
der som sammantaget f6rsvagar sparandet med ca 44 miljarder
kronor (se marginalruta ”Finansierade eller ofinansierade atgir-
der”). Dirutover beaktas tidigare aviserade nivah6jningar och ni-
vasidnkningar f6r 2023 som har ingatt i tidigare rambeslut f6r
2023 som fattats av riksdagen i samband med tidigare budgetar.
Ett exempel pa detta dr anslags6kningar rérande férsvaret. De ti-
digare aviserade atgirderna rorande 2023 férsvagar det finansi-
ella sparandet med ytterligare 4 miljarder kronor.
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Statens budget redovisad enligt
nationalrakenskaperna

Statens budget &r uppstalld utifrdn utgiftsomra-
den och inkomsttitlar. Nar Konjunkturinstitutet
gor prognos for de offentliga finanserna gors det
enligt nationalrakenskapernas indelning. I stdllet
for olika utgiftsomraden finns olika poster sdsom
konsumtion, investeringar och transfereringar till
olika sektorer. I stallet for inkomsttitlar finns det
olika typer av skatter, sdsom produktskatter,
produktionsskatter och direkt skatt p8 féretag re-
spektive hushall.

For att kunna beakta atgérderna i statens budget

i prognosen for de offentliga finanserna behoéver
P, = o A ;

varje atgéard bokforas pa samma satt som i nat-

ionalrakenskaperna.

Hur bedomer Konjunkturinstitutet
vad som &r ny finanspolitik

Konjunkturinstitutet bedémer storleken pa de fi-
nanspolitiska atgarderna foér 2023 utifrén nivan
pa beslutade dtgarder for 2022. Manga ersatt-
ningar och stéd frén staten till kommunsektorn,
hushallen och foretagen har varit temporart
hégre under 2022, dels pa grund av pandemin,
dels p& grund av kraftiga prisokningar. S&dana
temporara atgarder har Konjunkturinstitutet re-
dan antagit i prognosen att de ska avvecklas till
2023. Dessa inkluderas darfor inte i analysen av
nya finanspolitiska atgarder mellan 2022 och
2023.

For 2023 finns i tidigare rambeslut aviseringar
om budgetpaverkande &tgarder som sker 2023.
Dessa aviserade &tgarder innebar sammantaget
en budgetférsvagning i forhllande till 2022.
Dessa aviserade budgetatgarder ingdr inte i de
nya atgarderna som denna regering presenterar i
budgetpropositionen fér 2023. Eftersom Konjunk-
turinstitutet analyserar ny finanspolitik i forhal-
lande till fsSregdende ar redovisas bade nya och
tidigare aviserade dtgarder for 2023 som ny fi-
nanspolitik.

De inkomst- och utgiftsférandringar som beror pa
forandrade volymer som inte i sig beror pa &nd-
rade regler ingdr inte i det som betraktas som ny
politik. Exempelvis inkluderas inte en 6kning av
utgifterna for barnbidrag som foljer av att det
fods fler barn i det som benamns som nya finans-
politiska atgarder. Det ses i stéllet som en volym-
effekt som sker vid nu géllande regler for barnbi-
drag.

En del transfereringar till hushallen paverkas
dock volymmadssigt om ett aktivt beslut fattas om
en annan atgard. Utokas till exempel antalet stu-
dieplatser pa universitet och hégskola innebar
det att statliga konsumtionsutgifter 6kar, men
aven att utbetalt studiemedel 6kar genom att fler
gar pa universitet och hogskola. Darmed &r vo-
lymokningen av studiemedel en del av de finans-
politiska atgarderna trots att nivan for studiebi-
draget inte har &ndrats pa individniva.
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Tabell 10 Finanspolitiska atgarder i statens budget for 2023
och padverkan pa finansiellt sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor
Tidigare
varav aviserade Totalt
BP2023! tempordra 4atgarder? 2023 KL-sep

(A) 2023 (B) (A+B) 2022
Utgifter 33,2 8,1 4,0 37,2 52,0
Statlig konsumtion 10,6 0,8 5,9 16,4 23
Transfereringar till kommuner 7,7 0,9 -2,1 5,7 5
Transfereringar till regioner 7,5 1,8 -1,6 5,9 5
Transfereringar till hushall 10,3 0,9 6,9 17,3 25
Transfereringar till ideella organisationer 0,3 0,0 0,0 0,3
Transfereringar till foretag 4,3 2,5 -3,5 0,8
Transfereringar till utland -6,2 0,0 0,1 -6,1
Investeringar -1,4 1,3 -1,7 -3,0 -6
Inkomster -10,8 -0,5 -0,1 -10,9 0,0
Hush&llens direkta skatt -2,8 0,0 -0,8 -3,6
Staten -1,1 0,0 -0,8 -1,9
Kommunsektorn -1,8 0,0 0,0 -1,8
Foéretagens direkta skatter 0,0 0,0 0,0 0,0
Produktionsskatter -0,2 0,0 1,2 1,0
Produktskatter -7,8 -0,5 -0,5 -8,3
Finansiellt sparande offentlig sektor -44,0 -8,6 -4,2 -48,2 -52,0

Anm. Tabellen visar den direkta offentligfinansiella effekten av budgetpropositionen jamfort med beslutade atgarder for 2022, ju-
sterat for temporéra atgéarder som bara gallde till och med 2022 vid tidpunkten for beslutet. Kolumnen "BP2023" avser en fordel-
ning av nya atgarder i budgetpropositionen for 2023 pa de olika posterna enligt nationalrakenskaperna. I kolumnen "Tidigare avi-
serade 8tgarder” redovisas atgarder for 2023 som tidigare aviserats och som ingatt i tidigare rambeslut om prelimin&ra utgiftsra-
mar och inkomstberdkningar fér 2023. I kolumnen “Totalt 2023" visas en realekonomisk férdelning av finanspolitiken 2023.

1 I férhallande till senast beslutat niva for 2023 (Varpropositionen for 2022 prop. 2021/22:100)

2 Tidigare aviseringar fér 2023 i prelimindra utgiftsramar och inkomstberakningar for 2023 justerat fér pandemirelaterade tempo-
réra atgarder

Kélla: Budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/22:1 tabell 6.16 (utgifter), 6.6 (tidigare aviserade utgifter), 6.15 (utgiftsforand-
ring mellan VAP22 och BP23), 12.2 (inkomster), 5.6 (tidigare aviserade inkomster), 8.4 (l8nefinansierade investeringar)).

Nir storleken for det statliga dtagandet och regler mellan 2022 Finansierad eller ofinansierade at-

och 2023 ska jimforas rensas f6r dtgirder under 2022 som var girder

av temporir karaktir. Dessa temporira dtgirder dr frimst for- Regeringen ligger fram en budgetproposition pd

knippade med pandemin men dven kompensationer till hushal- hésten infor nastkommande &r. I den presenteras
.. . . . ' . . bade héjningar och sankningar av anslag och for-
len for hoga el- och matpriser (SC margmalruta Temporara at- andringar av regler. En héjning av ett anslag kan

.. . . 55 finansieras genom en sé@nkning av ett annat an-
garder fram till och med 2022 som inte finns 2023 ) slag eller genom en skattehdjning. Varje enskild

Av de nya atgirder som presenteras i budgetpropositionen 4r ~ atgardsforandring definieras inte som finansierad
eller ofinansierad.

en del av temporir karaktir under 2023. Dessa atgirder forsva- . .
. . . Om atgarderna pa utgiftssidan medfor att utgif-

gar det finansiella sparandet med nistan 9 mll]arder kronor terna sammantaget blir hégre och detta inte mot-
svaras av regelandringar pa inkomstsidan som
starker inkomsterna i motsvarande utstrackning
kommer det finansiella sparandet férsvagas. D3
kan man saga att budgeten innehéller ofinansi-
erade finanspolitiska tgarder motsvarande for-
svagningen av det finansiella sparandet.



2023.17 Kommunsektorn far dven 2023 pandemirelaterade stéd
som anses vara av temporir karaktir. Elintensiva foretag far ett
temporirt stéd under 2023. De temporira atgirderna for inve-
steringar ror Okat vigunderhall.

Pa aggregerad niva dr det inga stora skillnader mellan den fi-
nanspolitik som Konjunkturinstitutet antog i Konjunkturldget sep-
tember 2022 och den som presenterades 1 budgetpropositionen
for 2023.

ATGARDER RORANDE FORSVARET HOJER DEN STATLIGA
KONSUMTIONEN

Forslag som beror statlig konsumtion r6r framfor allt rattsvisen-
det och férsvaret. Inom rittsvisendet ar det tillskott till polisen
och domstolsvisendet som dr de storsta atgirderna. Inom f6r-
svaret giller det Skningar av de tillskott som redan aviserats for
att forsvarsutgifterna ska trappas upp till 2 procent av BNP fram
till 2026.1

I budgetpropositionen 6kar de anslagsfinansierade investe-
ringarna med drygt 1 miljard kronor, samtidigt som lanefinansi-
erade investeringar minskar med néstan 3 miljarder kronor.”? Det
finns dven sedan tidigare aviserade minskningar av de anslagsfi-
nansierade investeringarna. Atgirder i statens budget fér 2023,
som enligt nationalrikenskaperna klassas som investeringar, ror
alla transportsitt och dven investeringar i digital infrastruktur.
Dessa minskar med sammantaget 3 miljarder kronor.

GENERELLA STATSBIDRAG TILL KOMMUNSEKTORN HOJS
MED 6 MILJARDER KRONOR PERMANENT

Kommuner och regioner far 6 miljarder kronor 1 permanent hoj-
ning av det generella statsbidraget. Aven under 2023 far regioner
ta del av stdd £6r utgifter rérande covid-19 motsvarande ca

2 miljarder kronor. Till detta kommer ocksa riktade statsbidrag

171 prognosen for 2024 antas att sddana atgarder inte langre galler och att det &r
en dtergang till tidigare 8tagande och regler.

18 Detta har ocks& Konjunkturinstitutet beaktat i prognosen och fér scenariodren.
Storleken p& upptrappningen i Konjunkturinstitutets prognos for 2023 var stérre &n
det som hade aviserats i tidigare budgetar fér 2023. Men i och med ytterligare hdj-
ning av férsvarsanslagen i budgetpropositionen fér 2023 &r nivan 2023 i princip den
samma hos Regeringen och Konjunkturinstitutet.

19 Investeringar kan finansieras direkt via ett anslag (anslagsfinansieras) eller s&
kan staten I&na for att genomfora investeringen (I&nefinansiering). Om en investe-
ring I8nefinansieras tas réntekostnaden upp pa budgeten (Utgiftsomr8de 26 Stats-
skuldsréntor mm). Om anslagsfinansiering innebér att tillgdngarna minskar eller att
staten behéver I8na for andra utgifter medfor aven anslagsfinansiering att rantein-
komsterna minskar eller att ranteutgifterna 6kar. Skillnaden for den totala kostna-
den fér om en investering anslagsfinansieras eller I&nefinansieras ar darfor liten och
beror framst pd hur rantor pa tillgdngar forhaller sig till rantor p& skulder. Dock pé-
verkar inte lanefinansierade investeringar utgifter som ska beaktas i takbegransade
utgifter, vilket anslagsfinansierade investeringar gor.
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Temporéara atgéarder till och med
2022 som inte finns 2023

KTP

Omsattningsstod

Hyresstod

Sjuklénekostnader (tom kvartal 1 8r 2022)
Karensavdrag (tom kvartal 1 8r 2022)
Hojt tak och grundniva i arbetsloshetsfor-
sakringen (skulle atergad till gamla nivan
2023)

Arbetsgivaravgifter, nedsattning unga
(néstan hela 2022)

Skattereduktion for forvarvsinkomster
Skattereduktion for investeringar
Fribeloppet inom studiemedl|et slopades
Elpriskompensation till hushallen (bérjan
av 2022)

Forhojt bostadsbidrag till barnfamiljer (tom
30 juni 2023)

Retroaktiv sénkt skatt pa jordbruksdiesel
Sankt energiskatt bensin och diesel (maj-
september 2022)
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om sammantaget 2 miljarder kronor. De riktade statsbidragen
r6r framfor allt dldreomsorg och sjukvird.

Kommunsektorn far ocksa 6kade statsbidrag for att kompen-
sera for det skattebortfall f6r kommunerna som uppstir av fore-
slagna skatteindringar pa statlig niva (hojt reseavdrag f6r arbets-
resor, se nedan i avsnittet om hushallens disponibla inkomst).
Kompensationen for dndrade skatteregler uppgir till 1,8 miljar-
der kronor.

Kommer statsbidragen leda till hogre sparande eller

till konsumtionsutgifter?

Till skillnad fran pandemiiren nir kommunsektorn fick
kraftigt 6kade statsbidrag vilka inte fullt ut omsattes i kon-
sumtionsutgifter bedomer Konjunkturinstitutet att de
hégre generella statsbidragen kommer att anvindas 1 stillet
for att stirka resultatet och det finansiella sparandet. Detta
eftersom kostnadsSkningarna ér stérre dn normalt i och
med prisékningarna i ekonomin. Dirtill 6kar kommunsek-
torns kostnader f6r férmansbestimda pensioner kraftigt
2023. Denna kostnad dr en del av konsumtionsutgifterna.

SANKNINGEN AV ENERGISKATTEN PA DRIVMEDEL
PAVERKAR BADE FORETAG OCH HUSHALL

En av de stdrsta, i ekonomisk omslutning riknat, regelindring-
arna i budgetpropositionen ir den temporira sinkningen av
energiskatten pé bensin, diesel och lagbeskattad olja under 2023—
2025. Kostnaden for skattesinkningen uppgar till ndstan 7 mil-
jarder kronor.20

Ovriga indringar av punktskatter och moms uppgér sam-
mantaget till knappt 1 miljard kronor.2t Arbetsgivare far ocksa
ytterligare sinkt arbetsgivaravgift f6r personer som arbetar med
FoU.

HUSHALLENS DISPONIBLA INKOMSTER STARKS GENOM
HOGRE TRANSFERERINGAR OCH LAGRE SKATTER

I samband med pandemin héjdes taket och grundnivin i arbets-
l6shetsforsdkringen temporirt till och med 2022. Fran och med
1 januari 2023 skulle taket och grundnivin aterga till den gamla

nivan. I och med att denna étgird var temporir och

20 Energiskatten ar en s& kallad indirekt skatt. Det &r foretaget som séljer varan
som betalar skatten.

21 Dessa &r avskaffad avfallsforbranningsskatt, slopad skattenedséttning fér el som
anvands i datorhallar, slopad koldioxidskatt i kraftvdrme- och varmeverk som ingdr
i EU-ETS, tillfalligt sankt skatt pd diesel inom jord-, skogs- och vattenbruk, ingen
BNP-indexering av kemikalieskatten samt héjd moms pa vissa reparationer.
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pandemirelaterad rensas den bort i jimforelsen av finanspoliti-
ken mellan 2022 och 2023. I budgetpropositionen foreslas att ta-
ket och grundnivén ligger kvar pa den hégre nivin frin och med
1 januari 2023. Detta innebdr en forstirkning av hushallens dis-
ponibla inkomster med ca 6 miljarder kronor.

Klimatbonusen avvecklas och 8 november 2022 var sista da-
gen att bestilla bil f6r att kunna ta del av klimatbonusen. Klimat-
bonusen betalas dock forst nér bilen levereras och betalas. Dit-
for finns det anslag f6r klimatbonusen dven 2023 eftersom be-
stallda bilar 2022 levereras och betalas senare. Fér 2023 tillfors
3 miljarder kronor for att ticka utestdende betalningar och ta
hinsyn till lagda bestillningar. Dirfér mirks inte avvecklingen av
klimatbonusen i budgeten férrin mellan 2023 och 2024.

Sedan tidigare har riksdagen beslutat att bostadsbidraget till
barnfamiljer skulle h6jas temporirt till och med f6rsta halvaret
2023. Denna temporira héjning férlings f6r 2023 i och med
budgetpropositionen. Det sker dven en férlingning av undantag
vid vissa bedémningar av sjukpenning pd grund av uppskjuten
vard.

Sedan tidigare har det beslutats att garantipensionen héjs per-
manent fran och med augusti 2022.22 1 och med att regelférind-
ringen inte skedde vid arsskiftet blir det d4ven en deldrseffekt f6r
2023. Detta stirker hushiéllens disponibla inkomst med ca 6 mil-
jarder kronor jamfort med 2022.

Hushillens direkta skatter sinks framfér allt genom att be-
loppet 1 reseavdraget £6r resa mellan arbete och bostad héjs fran
18,5 till 25 kronor per mil. En héjning av avdraget gor att den
beskattningsbara inkomsten blir lagre. Detta paverkar framfor
allt kommunsektorns skatteintdkter. Kommunsektorn blir kom-
penserade via statsbidrag. Kompensationen f6r dndrade skatte-
regler pé statsbidraget uppgar till 1,8 miljarder kronor.

Andra skattedndringar som sidnker hushdllens skatter dr f61-
starkt skattereduktion for installation av solceller, forstirkt jobb-
skatteavdrag fOr personer Gver 65 dr och skattefrihet f6r f6rman
av laddel pd arbetsplatsen. Sammantaget far hushéllen sinkta di-
rekta skatter med 3 miljarder kronor. Till detta kommer helarsef-
fekten av skattereduktionen f6r a-kasseavgiften som inférdes vid
halvarsskiftet 2022 (se kolumnen “tidigare aviserade dtgirder” i
tabell 10).

22 1 v8rpropositionen for 2022 férslogs att ett garantitillagg skulle inféras. Riksda-
gen beslutade i stéllet att garantipensionen skulle hojas frn och med 2022. Hoj-
ningen av garantipensionen kostade mer an inférandet av garantitilldgget. Denna
ytterligare kostande redovisas i tabell 6.15 i budgetpropositionen fér 2023. Kon-
junkturinstitutet hade beaktat héjningen av garantipensionen i bade Konjunkturla-
get juni 2022 och Konjunkturldget september 2022. I prognoserna beaktades ocksd
att det blir en s& kallad heldrseffekt 2023 i och med att regeléndringen skedde i au-
gusti 2022.
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STOD TILL FORETAG FOR OMSTALLNINGAR RORANDE
KLIMAT OCH DIGITALISERING

I budgetpropositionen f6r 2023 foreslds stodatgirder till féretag
Oka med sammantaget 4,7 miljarder kronor. Det enskilt stérsta
stodet som foreslas dr kompensation f6r hoga elpriser till elin-
tensiva foretag. Stédet uppgir till 2,4 miljarder kronor.?s Ovriga
forstirkningar sker inom klimatklivet och industriklivet, rérande
transportbidrag och exportfrimjande atgirder, bredbandsut-
byggnad och landsbygdsutveckling.

Enligt tidigare rambeslut minskar stéd till f6retag 2023 jaim-
fort med 2022, dven om man bortser frin de pandemirelaterade
stdden som fasas ut under 2022. Sammantaget tidigare avise-
ringar och nya atgirder 6kar dirfor stéden till féretagen med
knappt 1 miljard kronor 2023 jimtért med 2022.

UTGIFTSTAKET JUSTERAS UPP

Regeringen foreslér att utgiftstaket £6r 2023 héjs jamfort med ti-
digare beslut fran 1 539 miljarder kronor till 1 665 miljarder kro-
nor.2 Utgiftstaket hojs dven f6r 2024 och 2025. Det sker ingen
indring av utgiftstaket f6r 2022. Justeringen innebdr att utgiftsta-
ket 4r 27,8 procent av potentiell BNP 2022, f6r att direfter vara
27,0 procent aren 2023-2025.

Marginalen till utgiftstaket enligt regeringens beridkningar blir
ddrmed 3,5 procent av takbegrinsade utgifter f6r 2022, vilket dr
vil over riktlinjerna (se marginalruta ”Utgiftstak och budgete-
ringsmarginal”). Budgeteringsmarginalen stiger sedan till 4,4 pro-
cent for 2023, 6,2 procent 2024 och 9,8 procent 2025. Margina-
len till utgiftstaket med den av regeringen aviserade politiken f6r
aren bortanfér 2023 blir dirmed betydligt storre dn riktlinjerna.

Regeringen anger att de hojt taken for att det ska finnas moj-
lighet att bedriva finanspolitik.

23 Detta &r ett ytterligare stod utéver den elpriskompensation som kommer bade
hushll och foretag till del och som finansieras helt och héllet av s& kallade flask-
halsintdkter hos Svenska kraftndt. Regeringen har givit Svenska kraftnat i uppdrag
att utforma &ven detta stéd och undersdka om det &r mdojligt att finansiera stodet
med flaskhalsintédkter. Om det inte kan finansieras via flaskhalsintékter kommer
stddet finansieras via statens budget.

24 Av riksdagen faststéllda niv8er pa utgiftstaket &ndras normalt inte av andra orsa-
ker an tekniska justeringar. Det finns emellertid inga formella hinder mot att riks-
dagen beslutar om en andring av ett tidigare faststallt tak. Utan en sddan ordning
skulle en ny regerings mdjligheter att vidta férandringar i finanspolitiken kraftigt
begrédnsas, och finanspolitiken skulle inte heller kunna anpassas till nya, helt &nd-
rade yttre forutsattningar (se bet. 1995/96:FiU10 s. 69).

Konjunkturldget december 2022

Utgiftstak och
budgeteringsmarginal

Utrymmet mellan utgiftstaket och de faktiska be-
raknade takbegransade utgifterna kallas budge-
teringsmarginal. Budgeteringsmarginalen ska i
forsta hand fungera som en buffert om utgifterna
pa grund av konjunkturutvecklingen skulle ut-
vecklas pd ett annat satt &n vad som forvantades
nar utgiftstakets niva faststalldes.

Regeringen har en riktlinje for hur stor budgete-
ringsmarginalen minst behdver vara i budgete-
ringsfasen for att hantera osakerheter. Enligt
riktlinjen bor utrymmet till utgiftstaket uppga till
minst 1 procent av de takbegransade utgifterna
for det innevarande 8ret (t), minst 1,5 procent
for det foljande aret (t+1), minst 2 procent for
det andra foljande &ret (t+2) och minst 3 procent
for det tredje foljande aret (t+3).

Att det finns ledigt utrymme under utgiftstaket
betyder dock inte att det automatiskt finns ut-
rymme for reformer som 6kar de takbegrénsade
utgifterna. Reformer péa utgiftssidan kan genom-
foras forst efter en avvagning mot 6verskottsma-
let med hansyn tagen till eventuella inkomstfor-
andringar.
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ELPRISSTODET INGAR INTE I STATSBUDGETEN

Det elprisstéd som kommer elkonsumenter till godo under 2023
finansieras av de sa kallade flaskhalsintikterna som har tillfallit
Svenska kraftnit (se marginalrutan ”Antaganden om flaskhalsin-
tikter och elprisstdd”). Aven om elprisstodet betalas ut av For-
sakringskassan dr det inte en del av statens budget, och dirmed
inte beaktat i analysen ovan om effekterna pa de offentliga finan-
serna av budgetpropositionen.

Om elprisstédet betraktas som finanspolitik kar de ofinansi-
erade atgirderna med 55 miljarder, till 103 miljarder. Ifall elpris-
stodet betraktas som finanspolitik skulle dock dven de flaskhals-
intdkter som tillfaller Svenska kraftnit kunna betraktas pa
samma sitt. Om dven dessa riknas in minskar de ofinansierade
atgirderna med summan av flaskhalsintdkterna (60 miljarder ar
2023 enligt Konjunkturinstitutets estimat). Nettoeffekten av att
betrakta elprisstdd och flaskhalsintikter som finanspolitik blir
saledes en minskning av de ofinansierade dtgirderna med 5 mil-
jarder ar 2023. Ar 2022, da Svenska kraftnit bedéms ha erhallit
70 miljarder i flaskhalsintikter och inte har betalat ut nagot el-
prisstod, skulle detta synsitt innebdra ett betydligt hdgre offent-
ligt finansiellt sparande 4n det bokférda virdet.

Effekter pa arbetsmarknaden

Fyra forslag 1 budgetpropositionen f6r 2023 bedéms paverka ar-
betsmarknadens funktionssitt pa bade kortare och lingre sikt.
Hoéjningen av taket och grundnivén i arbetsloshetsersittningen
gor att det ekonomiska utbytet av att vara arbetslos jamfort med
att arbeta Okar, vilket i sin tur bedéms leda till en 6kad arbetslos-
het och minskad sysselsittning pa sikt. Det fOrstirkta jobbskatte-
avdraget for dldre bedéms leda till 6kat arbetsutbud och 6kad
sysselsittning i malgruppen dé utbytet av att arbeta jimfort med
att vara pensionerad 6kar. H6jd milersittning i reseavdraget kan
leda till att fler har mojlighet att arbeta pé lingre avstind, vilket i
sin tur kan 6ka matchningseffektiviteten och ddrmed minska ar-
betslosheten pi sikt. Forslaget om forstirkt yrkesvux och fler
praktikplatser kan motverka negativa effekter f6r humankapitalet
som forvintas uppstd under en lagkonjunktur nir fler dr arbets-
16sa, vilket i sin tur kan f6rbittra matchningen och minska den
strukturella arbetslésheten. Effekterna av de tre sistndmnda f61-
slagen bedéms dock vara relativt sma 1 férhédllande till effekten
av forindringen av arbetslshetsersittningen och pa sikt bedéms
forslagen i budgetpropositionen leda till 6kad jimviktsarbetslos-
het och minskad sysselsdttning i ekonomin i sin helhet.
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Klimatpolitiska forslag och
transportsektorns utslappsmal

Det i ndrtid mest utmanande klimatpolitiska malet f6r Sverige ar
transportsektorns mal om att minska sina utsldpp av koldioxid
med fossilt ursprung med 70 procent till 2030, jamfért med 2010
ars niva. I ljuset av detta mal ar tre forslag i BP23 relevanta. Det
giller sinkningen av drivmedelsskatten, avskaffandet av bonusen
i det sd kallade bonus-malus-systemet f6r nya bilar samt avise-
ringen att reduktionsplikten f6r bensin och diesel ar 2024 ska
sinkas till EU:s miniminiva.

Konjunkturinstitutets bedémning ér att de tva férstnimnda
forslagen inte patagligt forsimrar mojligheterna att na transport-
sektorns utsldppsmal. Att na detta utslippsmal kommer att kriva
pumppriser som ir tillrickligt héga f6r att halla tillbaka efterfra-
gan pa bensin och diesel. Med stigande virldsmarknadspriser pa
bensin och diesel kan dock en ldgre drivmedelsbeskattning vara
torenlig med maluppfyllelse. Elektrifieringen dr viktig f6r att na
transportsektorns utslippsmal. De senaste aren har Sverige upp-
levt en kraftig 6kning av forsiljningen av laddbara personbilar.
Att bonusen nu avskaffas, tillsammans med en avisering om att
bensin- och dieselpriserna ska sinkas framéver, har sannolikt en
dimpande effekt pa elbilsintroduktionen. Emellertid, skdrper nu
EU sina utslippskrav pd nya litta fordon kraftigt. I stillet f6r en
nationell, och relativt kostsam, nationell politik kommer elbilsin-
troduktionen framgent att drivas av EU:s krav.

I dagsldget dr det oklart hur hég EU:s framtida miniminiva
f6r inblandningen av biodrivmedel kommer att vara, men sanno-
likt ligger den betydligt under den inblandning som skulle félja
Sveriges nuvarande reduktionsplikt. Konjunkturinstitutet bedo-
mer att en Overgang fran den svenska reduktionspliktsbanan till
EU:s minimi-niva patagligt kan forsvara moéjligheterna att na
transportsektorns utslippsmal. Anledningen ér att reduktions-
plikten paverkar flera saker samtidigt. Fér det forsta, en sidnkt re-
duktionsplikt innebir stdrre utslipp av koldioxid med fossilt ur-
sprung per liter drivmedel som férbrinns. For det andra, ligre
reduktionsplikt leder till ligre pumppriser eftersom biodrivmedel
ar dyrare 4n sina fossila motsvarigheter. Darfér kommer en
sankt reduktionsplikt att leda till mer trafik och, av samma anled-
ning, minska incitamenten att képa elbilar. Sammantaget tyder
detta att med en sinkt reduktionsplikt kan inte transportsektorns
utslippsmal nds utan annan ersittande styrning. Samtidigt inne-
bir ligre reduktionsplikt minskade biogena koldioxidutslippen
och utsldpp férknippade med produktionen av biodrivmedel, ut-
slipp som inte faller under transportsektorns utslippsmal.
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