FORDJUPNING

Statens budget for 2022

Riksdagen fattade beslut om rambeslutet for statens budget den
24 november enligt ett gemensamt forslag fran Moderaterna,
Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna. Darefter har daven
beslut tagits om fordelningen inom respektive utgiftsomrade.

I denna fordjupning redovisas en realekonomisk fordelning av ny
politik med anledning av statens budget for 2022. Omslutningen
for de budgeterade dtgirderna i rambeslutet var i stort sett den-
samma som i budgetpropositionen for 2022, det vill sidga 74 mil-
jarder kronor. Beaktas nivdhojningar i héstiandringsbudgeten for
2021 som foljer med in i 2022 samt dtgirder for 2022 som &r
aviserade i tidigare propositioner men bara beslutade som preli-
mindra utgiftsramar och inkomster, dr omslutningen av ny fi-
nanspolitik 2022 jamfort med 2021 drygt 60 miljarder. Av dessa
dtgadrder bedoms ca 19 miljarder kronor ga till hushdllen, dels i
form av hdéjda transfereringar om ca 6 miljarder kronor, dels ge-
nom sédnkta skatter om ca 13 miljarder kronor. Féretagen far
knappt 4 miljarder i form av olika subventioner rorande klimat,
miljo, landsbygdsstod och digitalisering. Ungefar 20 miljarder
kronor gar till statlig konsumtion och statliga investeringar och
knappt 20 miljarder till transfereringar till kommuner och reg-

ioner.

Effekter pa de offentliga finanserna

Denna férdjupning beskriver de direkta effekter som budgeten
tor 2022 vintas ha pa de offentliga finanserna. Enligt Konjunk-
turinstitutets berdkningar innehaller statens budget f6r 2022 nya
ofinansierade finanspolitiska atgirder pa ca 62 miljarder kronor i
térhallande till 2021.

Statens budget dr uppstilld utifran utgiftsomraden och in-
komsttitlar. Nér Konjunkturinstitutet gor prognos for de offent-
liga finanserna gors det enligt nationalrdkenskapernas indelning.
I stillet f6r olika utgiftsomrdden finns olika poster saisom kon-
sumtion, investeringar och transfereringar till olika sektorer och i
stillet f6r inkomsttitlar finns det olika typer av skatter, som pro-
duktskatter, produktionsskatter och direkt skatt pa foretag re-
spektive hushall.lo For att kunna beakta atgirderna i statens bud-
get 1 prognosen f6r de offentliga finanserna behéver varje atgird

16 Det som Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet bendmner direkt skatt p&
foretag och hush8ll bendmns sedan ENS2010 inférdes som Skatt pa& inkomst och
féormégenhet.
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Hur bedomer Konjunkturinstitutet
vad som &r ny finanspolitik

Konjunkturinstitutet bedémer storleken pa de fi-
nanspolitiska atgarderna for 2022 utifran nivan
pa beslutade 8tgérder for 2021. Manga ersétt-
ningar och stod fran staten till kommunsektorn,
hushéllen och féretagen har varit temporart
hégre under pandemin. Dessa tillfalliga atgarder
férsvinner framfor allt 2022. For att berdkna om-
fattningen av nya atgarder mellan 2021 och 2022
bortses ifr&n de temporéra atgarderna fram till
och med 2021 som ar férknippade med pande-
min.

For 2022 finns i tidigare beslut om preliminara
utgiftsramar och inkomster med aviseringar om
nya budgetpdverkande 8tgarder som trader i
kraft 2022. Dessa aviserade atgarder innebar
sammantaget en budgetforstarkning i forhallande
till 2021. Dessa aviserade budgetatgarder ingar
inte i de nya dtgarderna med en sammantagen
budgetférsvagande effekt om 74 miljarder kronor
i budgetpropositionen respektive rambeslutet. Ef-
tersom Konjunkturinstitutet analyserar ny finans-
politik i forhallande till féregdende ar blir den
sammantagna budgetférsvagningen av ny politik
2022 i férhallande till 2021 mindre &n 74 miljar-
der kronor.

De inkomst- och utgiftsforandringar som beror pa
forandrade volymer som inte i sig beror pd and-
rade regler ingdr inte i det som betraktas som ny
politik. Exempelvis inkluderas inte en 6kning av
utgifterna for barnbidrag som foljer av att det
fods fler barn i det som benamns som nya fi-
nanspolitiska atgarder. Det ses i stéllet som en
volymeffekt som sker vid nu géllande regler for
barnbidrag.

En del transfereringar till hush&llen paverkas
dock volymmassigt om ett aktivt beslut fattas om
en annan atgard. Utokas till exempel antalet stu-
dieplatser pa universitet och hégskola innebar
det att statliga konsumtionsutgifter 6kar, men
aven att utbetalt studiemedel 6kar genom att fler
gar pa universitet och hogskola. Darmed &r vo-
lymékningen av studiemedel en del av de finans-
politiska atgarderna trots att nivan for studiebi-
draget inte har &ndrats p8 individniva.
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bokféras pa samma sitt som 1 nationalrikenskaperna. I tabell 9
redovisas hur finanspolitiska dtgirder 1 statens budget f6r 2022
fordelas utifrdn nationalrikenskapernas indelning. Redovis-
ningen utgar frin budgetpropositionen f6r 2022 med tilldgg f6r
det av riksdagen beslutade rambeslutet. Direfter beaktas tidigare
aviserade nivahdjningar och nivdsinkningar f6r 2022 som har in-
gatt 1 tidigare rambeslut £6r preliminira utgifter och inkomster
som fattas av riksdagen f&r de tvd efterféljande dren efter bud-
getaret i fraga. Ett exempel pa en siddan avisering ér riskskatten
for kreditinstitut, som har ingétt i rambeslutet f6r de preliminira
inkomsterna f6r 2022, men ddr det inte funnits nagot fardigt lag-
forslag som har antagits av riksdagen. Slutligen redovisas hur
mycket av dtgirderna som beaktas 1 prognosen som presenteras i
Konjunkturldget i innevarande prognos (december 2021). Ef-
tersom en del anslagsmedel bedéms sparas i staten och kom-
munsektorn, f6r eventuell f6rbrukning efter 2022, blir prognos-
effekten mindre 4n den sammantagna budgeteffekten pa 62 mil-
jarder kronor.

STATLIG KONSUMTION OCH STATLIGA INVESTERINGAR

Forslagen som berdr statlig konsumtion rér framfor allt rittsva-
sendet och arbetsmarknadspolitiken. Inom rittsvisendet dr det
tillskott till polisen och rittsliga bitrdden som ér de storsta atgir-
derna. Inom arbetsmarknadspolitiken dr det framfér allt inféran-
det av matchningstjinster och 6kade tillskott till Arbetstérme-
delnigen som bidrar till 6kade konsumtionsutgifter.

Manga myndigheter far extra tillskott (utéver den vanliga
uppskrivningen av férvaltningsanslaget med pris- och l6neom-
rikning) till £6ljd av pandemin. Mycket av detta gbrs inom den
si kallade Aterhimtningsplanen som uppgir till ca 34 miljarder
kronor i bidrag frain EU."7 I Aterhdmtningsplanen finns minga
atgirder som rér milj6 och digitalisering och dessa paverkar sta-
tens konsumtionsutgifter men dven transfereringar till féretag.
Konjunkturinstitutet antar att alla myndigheter inte kommer att
anvinda sina medel tillfullo och att en del medel dirmed leder
till 6kat anslagssparande i stillet for statlig konsumtion.

I regeringens budgetproposition f6r 2022 f6reslds anslagsti-
nansierade investeringar pa ca 4 miljarder kronor, samtidigt som
lanefinansierade investeringar minskar med 1 miljard kronor.
Inget av detta dras tillbaka i finansutskottets forslag.’s Atgirder i
statens budget f6r 2022, som enligt nationalrikenskaperna

17 se "Sveriges Aterhamtningsplan” pd www.regeringen.se

18 De I8nefinansierade investeringarna ingdr inte i de av regeringen foreslagna at-

. s . . L9 o
garderna om 74 miljarder kronor, i och med att i dessa ingar bara det som paver-
kar anslag och inkomsttitlar.
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klassas som investeringar, ror alla transportsitt och dven investe-
ringar i digital infrastruktur.

Tabell 9 Finanspolitiska atgarder i statens budget for 2022
och padverkan pa finansiellt sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor

Avvikelse fran

regeringen Tidigare
Regeringens BP2022i aviserade Statens Beaktat i
forslag, BP2022 2021/22:Fiul atgarder budget 2022 prognos
Utgifter 62,4 -5,2 -6,4 50,8 43,4
Statlig konsumtion 17,0 0,9 -1,6 16,3 11,5
Statsbidrag till kommunsektorn for
konsumtion 20,2 1,1 -0,2 21,0 18,5
Transfereringar till komunsektorn
(subventionerade tjanster) 0,6 -1,3 0,0 -0,8 -0,8
Offentliga investeringar 4,2 -1,2 -1,3 1,7 1,7
Transfereringar till hushall 11,9 -2,9 -2,8 6,7 6,7
Transfereringar till foretag 7,0 -2,2 -0,1 4,8 4,8
Transfereringar till utlandet 1,4 0 -0,4 1,0 1,0
Inkomster -12,1 -5,3 6,3 -11,2 -11,2
Hush&llens direkta skatter till staten -10,4 -2,9 0,0 -13,3 -13,3
Direkta skatter foretag 0,6 0,1 6,3 6,9 6,9
Produkt- och produktionsskatter -2,3 -2,5 0,0 -4,8 -4,8
Lénebaserade produktionsskatter -1,9 0,1 0,0 -1,7 -1,7
Produktskatter -0,4 -2,7 0,0 -3,1 -3,1
Paverkan p& finansiellt sparande -74,5 -0,1 12,7 -62,0 -54,6

Anm. Tabellen visar den direkta offentligfinansiella effekten av statens budget enligt betdnkandet 2021/22:FiU1 som beslutades om i Riksdagen
den 24 november jamfort med beslutade och aviserade dtgarder for 2021 i budgetpropositionen for 2021 och efterféljande andringsbudgetar,
justerat for temporéara atgarder som bara géllde 2021 vid tidpunkten for beslutet. Kolumnen “Regeringens forslag, BP2022” avser en férdelning
av 8tgarderna i budgetpropositionen for 2022 pa de olika posterna enligt nationalrdkenskaperna. I kolumnen “Avvikelse fran regeringen i
2021/22:FiU1” redovisas den realekonomiska fordelningen av forandringen av regeringens forslag enligt finansutskottets forslag. I kolumnen
"Tidigare aviserade 8tgarder” redovisas &tgarder for 2022 som tidigare aviserats och som beslutats om inom de preliminara utgiftsramarna och
inkomstberakningarna for 2022. I kolumnen “Statens budget 2022" visas en realekonomisk férdelning av ny finanspolitik 2022 enligt riksdagens
beslut. "Beaktat i prognos” avser de belopp som Konjunkturinstitutet antar kommer realiseras i féreliggande prognos i Konjunkturléget.

Kélla: Regeringen (Budgetpropositionen for 2022 prop. 2021/22:1, tabell 5.6, 6.6, 6.16, 8.4, 11.1), 2021/22:FiU1 och Konjunkturinstitutet.

STATSBIDRAG TILL KOMMUNSEKTORN TILL KONSUMTION
OCH FORSTARKT SPARANDE

Kommuner och regioner far 3 miljarder kronor 1 permanent hoj-
ning av det generella statsbidraget. Dirutover tillférs medel till
kommuner och regioner i form av riktade statsbidrag. Dessa r6r
framfor allt dldreomsorg och sjukvird. De riktade statsbidragen
kan s6kas av kommuner och regioner nir de har genomfort at-
girder i linje med kraven for de riktade stadsbidragen. Olika
kommuner och regioner har olika méjlighet och behov av att
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stilla om sin verksambhet i linje med utformningen av de riktade
statsbidragen. Detta gor att Konjunkturinstitutet i sin prognos
antar att statens utgift for riktade statsbidrag blir ligre dn vad
som anges i statens budget. Konjunkturinstitutet antar ocksé i
prognosen att en del av de hogre generella statsbidragen inte
omsitts 1 konsumtion utan 1 stillet stirker resultatet och finansi-
ellt sparande i kommunsektorn.

Det dr framfor allt kommunsektorn som anvinder sig av ex-
tratjanster. Nystartsjobb anvinds av savil offentlig sektor som
av niringslivet. I statens budget sker en omprioritering i f6rhal-
lande till budgetpropositionen frin extratjinster till nystartsjobb
utan att volymerna f6r subventionerade anstillningar justeras.
Dirfor antas att transfereringarna till kommunsektorn rérande
subventionerade anstillningar minskar.

HUSHALLENS DISPONIBLA INKOMSTER STARKS GENOM
HOJDA TRANSFERERINGAR OCH SANKTA SKATTER

Cirka en tredjedel av atgirderna i statens budget stirker hushil-
lens disponibla inkomster.

Inom omradet ekonomisk trygghet vid sjukdom och funkt-
ionsnedsittning héjs taket for sjukpenningen och garantinivin
tor personer med sjuk- och aktivitetsersittning. Bostadstilldgget
héjs bide f6r pensionirer och personer med sjuk- och aktivitets-
ersittning. Inom arbetsléshetsforsikringen dr det slopandet av
karensdagar under 2022 som bidrar till hégre transfereringar.

Hushillen fir sinkta direkta skatter med 13 miljarder kronor.
Av dessa kommer bland annat ca 8 miljarder kronor frin en ut-
6kning av jobbskatteavdraget och ca 4 miljarder kronor frin en
héjning av grundavdraget f6r personer 65 ar och édldre. For per-
soner med sjuk- och aktivitetsersittning sinks skatten med nis-
tan 3 miljarder kronor. Den av regeringen f6reslagna utdkade
skattereduktionen for forvarvsinkomster avvisades i finansut-
skottets fOrslag.

TRANSFERERINGAR TILL FORETAGEN

I Sveriges aterhimtningsplan samlas ménga av de stdd som ges
till foretag. Manga av stéden r6r digitalisering samt st6d till om-
stillning rérande klimat och miljé. I och med omprioriteringen
mellan nystartsjobb och extratjinster, dér de sistndmnda fasas ut
fran och med 1 januari 2022, antas en storre del av medlen r6-
rande subventionerade anstillningar tillfalla foretag.

FORETAGENS DIREKTA SKATTER

Sedan tidigare har regeringen aviserat att en skatt pa finanssek-
torn ska inféras. Atgirden har aviserats i tidigare
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budgetpropositioner genom det beslut om preliminéra ramarna
for utgifter och inkomster som fattas f6r de tvd kommande dren
efter budgetiret. Darmed har férslaget om skatt pa finanssek-
torn funnits med i form av hogre skatteintdkter 2022 i tidigare
budgetpropositioner. Dock har Konjunkturinstitutet tidigare inte
inkluderat detta forslag i sin prognos eftersom det inte funnits
ett fardigt forslag f6r hur denna beskattning skulle ga till. Den sd
kallade Riskskatten pa kreditinstitut berdknas 6ka skatteintdk-
terna med 6,3 miljarder kronor.?

Utéver riskskatten for kreditinstitut ber6rs bolagssektorn
dven av att avdragsritten for underskott fran tidigare 4r begrin-
sas. Detta vintas inbringa en halv miljard kronor till statskassan.
I och med finansutskottets forslag till statens budget tillkom yt-
terligare mer generdsa regler f6r beskattning av personalopt-
ioner.

PRODUKT- OCH PRODUKTIONSSKATTER

Under juni-augusti 2022 forstirks nedsittningen av arbetsgivar-
avgifterna for 19-23-aringar.? Detta medf6r minskade skattein-
tikter med knappt 2 miljarder kronor 2022.

Produktskatterna omfattar punktskatter och moms. I detta
ingar energiskatt pa bensin och diesel. I och med beslutet i riks-
dagen den 24 november tillkinnagav riksdagen regeringen om
att denna ska dterkomma med lagf6rslag om att sinka energis-
katten pé bensin och diesel si att priset vid pump sinks med 50
Ore fran och med 1 maj 2022. Detta medfSr dels minskade skat-
teintdkter av energiskatt med 2,3 miljarder kronor, dels minskade
momsintikter med 0,2 miljarder kronor. Utdver denna étgird
péaverkas ocksa momsintikterna av att omsittningsgrinsen for
mervirdesskatt hojs. Produktskatterna paverkas ocksa av att re-
klamskatten avskaffas.

19 Den 28 oktober lamnade regeringen éver Prop. 2021/22:26 Riskskatt fér kredit-
institut till riksdagen. I propositionen foresl8s ocksa att skattesatsen for riskskatten
hojs fr&n 0,05 procent 2022 till 0,06 procent 2023. Detta gor att intakterna okar
med drygt 1 miljard kronor mellan 2022 och 2023. Denna férandring ar beaktad i
Konjunkturinstitutets prognos for 2023 i och med att det foljer av beslut om prop.
2021/22:26.

20 Fr8n och med den 1 januari 2021 sanktes arbetsgivaravgifterna fér ungdomar
19-23 &r till 19,73 procent. Den lagre avgiften galler ersattningar upp till max

25 000 kronor per ménad och arbetsgivare. P8 ersattning 6ver 25 000 kronor &r ar-
betsgivaravgiften 31,42 procent. Reglerna &r tillfélliga och galler till och med 31
mars 2023. Under juni-augusti 2022 sanks avgiften till 10,21, det vill siga bara &l-
derspensionsavgiften.
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