Lonebildningen

Samhallsekonomiska forutsatt-
ningar i Sverige 2003

Utgiven av
Konjunkturinstitutet
Stockholm 2003



Konjunkturinstitutet (KI) gbr analyser och prognoser éver den
svenska och internationella ekonomin samt bedriver forskning i
anslutning till detta. Konjunkturinstitutet dr en statlig myndighet
under Finansdepartementet och finansieras till stérsta delen med
statsanslag. I likhet med andra myndigheter har Konjunkturinsti-
tutet en sjilvstindig stillning och svarar sjilv f6r de bedomning-
ar som redovisas.

Konjunkturiliget innehiller analyser och prognoser 6ver svensk
och internationell ekonomi. Rapporten publiceras fyra ganger
per dr, 1 mars, juni, augusti och december. The Swedish Economy ir
motsvarande rapport pa engelska. Analysunderlag publiceras 1
anslutning till Konjunkturldget (endast pa Kl:s hemsida i juni)
och bestar av ett omfattande sifferunderlag i tabellform.

Rapporten Linebildningen — Sambdllsekonomiska forntsitiningar i
Swerige ger analyser av de samhillsekonomiska férutsittningarna
for svensk I6nebildning. Rapporten ér érlig och betecknas Wage
Formation — Economic Conditions in Sweden pa engelska.

I serien Specialstudier publiceras rapporter som hirrér fran utred-
ningar eller andra externa uppdrag. Forskningsresultat publiceras
1 serien Working Paper. Av dessa publiceras vissa 1 internationella
vetenskapliga tidskrifter och utges da pd nytt under beteckningen
Reprints. Rapporter 1 dessa tre serier kan bestillas utan kostnad.
Flertalet publikationer kan ocksa laddas ner direkt fran Konjunk-
turinstitutets hemsida, www.konj.se.

Konjunkturinstitutet

Kungsgatan 1214

Box 3116

SE-103 62 Stockholm

Telefon: 08-453 59 00, Telefax: 08-453 59 80
E-post: ki@konj.se, Hemsida: www.konj.se

ISSN 1651-050X
ISBN 91-89226-44-5



Forord

Regeringen har givit Konjunkturinstitutet uppdraget att arligen
utarbeta en rapport om de samhillsekonomiska férutsittningar-
na for lonebildningen (prop. 1999/2000:32, Lonebildning for
full sysselsattning).

Syftet med rapporten dr att tillhandahélla ett kvalificerat fak-
taunderlag som ska underlitta for arbetsmarknadens parter och
Medlingsinstitutet att uppna samsyn kring de samhalls-
ekonomiska férutsittningarna f6r 16nebildning i allminhet och
l6neforhandlingar i1 synnerhet. Detta innebir bl.a. att rapporten
sirskilt avser att belysa olika strukturella frigor och i mindre
grad dr inriktad pd kortsiktiga prognoser.

1 avsnitt ett gors en genomging av utvecklingen i l6ner, ar-
betskostnader samt konjunkturlaget fran 1990. Awsnitt tva foku-
serar pa forutsittningarna infér 2004 érs avtalsrorelse. Analysen
riktar i hég grad in sig pa det ridande konjunkturliget samt kon-
kurrenssituationen gentemot omvirlden. I rapportens #redje av-
snift analyseras de langsiktiga forutsittningarna f6r l16nebildning-
en, med fokus pa produktivitets- och prisutvecklingen. Avsnitt
pra beskriver ett huvudscenario f6r 16nebildningen 2004—2010.
Detta scenario visar den enligt Konjunkturinstitutet mest troliga
utvecklingen. I avsnitt femr analyseras tva sidoscenarier som visar
hur 16nebildningen kan bidra till utveckling med hogre syssel-
sittning. 1 det gatte avsnittet dras slutsatser fran tidigare avsnitt,
vilka mynnar ut i samhillsekonomiskt limpliga 6kningstakter for
l6ner och arbetskostnader 2004—2006. Det sjunde avsnittet analy-
serar de relativa 16nernas roll i samhillsekonomin och orsaker till
l6nespridning.

Arbetet med 4tets rapport har letts av prognoschef Hans
Lindberg.

Stockholm i oktober 2003
Ingemar Hansson
Generaldirektor






Sammanfattning

Det svenska folket sa nej till euron i folkomrostningen. Pen-
ningpolitiken kommer 4ven i fortsittningen att bedrivas med
r6rlig vixelkurs och Riksbankens inflationsmal. Pa det hela taget
har 16nebildningen fungerat vl i férhillande till inflationsmalet
sedan avtalsrorelsen 1998. Inflationsférvintningarna ar forank-
rade runt 2 procent och en ny syn pa I6nebildningen har utveck-
lats bland arbetsmarknadens parter och dess medlare. Industri-
avtalet och motsvarande samarbetsavtal inom andra omriden,
liksom nya forhandlingsformer och avtalskonstruktioner har
bidragit till att Il6neSkningarna sedan 1998 varit avsevirt ligre dn
under 1970- och 1980-talen (se diagram 1).

Det dr viktigt att utvecklingen mot en mer vil fungerande 16-
nebildning fortsitter, sa att I6nebildningen inte forhindrar en
hog sysselsittning eller ger upphov till kostnadschocker och
andra obalanser i ekonomin. En samhillsekonomiskt vil funge-
rande I6nebildning kriver ocksa att l6nerna dr flexibla sa att de
anpassas beroende pa konjunkturliget samt arbetsutbudets och
arbetsefterfraigans sammansittning,

Utrymmet f6r l6nedkningar och andra arbetskostnader beror
p4 hur niringslivets betalningsférmiga utvecklas. Denna be-
stims i sin tur av produktivitet och produktpriser. Betalnings-
férmagan Gkar lika snabbt som summan av produktivitets- och
pris6kningstakterna. Bestdende obalanser mellan arbetskostna-
derna och betalningsférmégan ir inte hallbara. En investering i
Sverige maste pa sikt ge samma avkastning som utomlands. I ett
lingre perspektiv Okar siledes arbetskostnaderna lika snabbt
som produktiviteten och priserna gor tillsammans. P4 ling sikt
bedéms produktivitets- och prisutvecklingen ge ett utrymme f6r
arbetskostnadsokningar pa 4,0 procent.

Den ekonomiska utvecklingen infér 2001 ars avtalsrorelse
kinnetecknades av stark tillvixt och snabbt stigande sysselsitt-
ning. Férutsittningarna infér 2004 ars avtalsrorelse ar visentligt
annorlunda. Tillvixten ér lag. Sysselsittningen har stagnerat och
arbetslosheten 6kat till 5,0 procent. Efterfragan och produktion
kommer att vixa snabbare fram&ver, men dterhimtningen blir
lingsam. BNP-tillvixten berdknas uppga till 1,2 procent i ar,

2,3 procent nista ar samt 2,4 procent sivil 2005 som 2006 (se
diagram 2). Den lingsamma aterhimtningen medfor en fortsatt
lag efterfragan pa arbetskraft. Arbetslésheten sjunker langsamt
tillbaka till 4,7 procent 2005. Foérst 2006 forbittras arbetsmark-
nadsliget mer patagligt dd arbetslosheten minskar till 4,3 pro-
cent. Det underliggande inflationstrycket dr lagt till £6ljd av svag
tillviixt och lagt resursutnyttjande. Inflationen sjunker darfér
tillbaka till 1,6 procent i genomsnitt 2004-20006, vilket ar

0,7 procentenheter ligre d4n 2001-2003.

Mot denna bakgrund prognostiseras de avtalsenliga 16nedk-
ningarna i niringslivet uppga till 2,1 procent per ar 2004-20006,
vilket dr 0,3 procentenheter ligre dn i 2001 ars avtalsrorelse (se
diagram 3). Arbetskostnaden per timme i néringslivet beriknas

Diagram 1 Timlon i naringslivet
Arlig procentuell féréandring, kvartalsvarden
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Kalla: Medlingsinstitutet (Konjunkturldnestatistiken).

Diagram 2 BNP
Arlig procentuell férandring
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Diagram 3 Avtal och I6neglidning i
naringslivet: prognos
Arlig procentuell féréndring
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Kallor: Medlingsinstitutet (Konjunkturlénestatistiken)
och Konjunkturinstitutet.

Diagram 4 Arbetskostnad i naringslivet:
prognos
Arlig procentuell férandring
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Kallor: Statistiska centralbyran (Nationalrékenska-
perna) och Konjunkturinstitutet

Diagram 5 Arbetskostnader i naringslivet
2004-2006
Arlig procentuell féréndring

407 r4.0

30+---1 [ ----13.0

20+--- 37 -—--120
3.2

10+--—-1 - -1 1.0

0.0 T 0.0
Prognos Lamplig

Kallor: Statistiska centralbyran (Nationalrdkenska-
perna) och Konjunkturinstitutet.

dirmed 6ka med i genomsnitt 3,7 procent per ar 2004-2000,
vilket 4r 2,4 procentenheter ligre 4n 2001-2003 (se diagram 4)

Trots att Okningen av arbetskostnaderna bromsar in jamfort
med 2001-2003 vore det samhillsekonomiskt limpligt med en
dnnu ligre 6kningstakt. Det finns fyra skil for detta:

e En nagot ldingsammare 16nedkningstakt in den mest troliga
skulle bidra till en snabbare dterhimtning av konjunkturen
och sysselsittningen. Ligre 16nedkningar innebir att féreta-
gen efterfrigar mer arbetskraft, bla. stimuleras tillvixten av
lagre reporinta.

e  Om regering och riksdag genomfér strukturella reformer
som Okar arbetsutbudet kan arbetsmarknadens parter och
medlare genom édterhallsamma l6neSkningar bidra till att sys-
selsdttningen anpassas snabbare mot det hégre utbudet. En
minskning av sjukligheten skulle ge betydande samhillseko-
nomiska vinster som tillfaller I6ntagarkollektivet i form av
bittre hilsa, hdgre arbetsinkomster samt ligre skatter eller
bittre offentlig service.

e Arbetslsheten skulle kunna sinkas varaktigt om arbets-
marknadens parter och dess medlare pd savil central, lokal
och individuell nivd i sitt faktiska agerande tar 4nnu storre
hinsyn till de samhillsekonomiska férdelarna med hég sys-
selsdttning och lag arbetsloshet. Det ligger i 16ntagarkollekti-
vets intresse att genom édterhédllsamma 16nekrav méjliggora
en hallbart hog sysselsittning, bl.a. eftersom skatterna da kan
sinkas och den offentliga servicen forbittras.

e Det finns en betydande osikerhet om bl.a. konjunkturen och
kronans kurs mot dollarn. Annu finns inga sikra tecken pa
en vindning i euroomradet. Om dollarn fortsitter att forsva-
gas kommer den svenska kostnadsnivan stegras ytterligare i
forhallande till USA och andra linder som har sina valutor
knutna till dollarn.

Mot denna bakgrund gér Konjunkturinstitutet bedémningen att
den samhillsekonomiskt limpliga 6kningstakten for arbetskost-
naderna 2004—2006 underskrider den mest troliga med 0,5 pro-
centenheter och saledes uppgar till 3,2 procent per ar (se dia-
gram 5). Denna 6kningstakt inbegtiper férutom avtalade 16ne-
Okningar och 16neglidning, bl.a. 4ndrade avtalade och lagstiftade
kollektiva avgifter, arbetstidsforkortningar samt férindringar av
arbetsgivarnas kostnader f6r sjukskrivning och rehabilitering,
Om arbetskostnadsékningarna dimpas pd detta sitt och innebir
en varaktig forbittring av 16nebildningens funktionssitt hojs
BNP-tillvixten med ca 0,2 procentenheter per ar 2004—2010.
Den reguljira sysselsittningsgraden beriknas uppga till 77,4
procent istillet f6r 76,4 procent 2010, medan riksdagens mal 4r
80 procent (se diagram 6). Den hogre sysselsittningen forbittrar



de offentliga finanserna, vilket resulterar i ett utrymme pé 12
miljarder kronor som kan anvindas f6r ofinansierade skatte-
sinkningar eller utgiftsreformer.

Den samhillsekonomiskt limpliga 6kningstakten f6r arbets-
kostnaderna 2004—2006 motsvaras av en arlig Skning av timl6-
nen enligt Konjunkturlonestatistiken med 2,9 procent. Parternas
och medlarnas méijligheter att dimpa arbetskostnadsutveckling-
en dr dock storre pd central nivéd dn vid lokala eller individuella
torhandlingar. Med hinsyn till detta férdelas den limpliga 6k-
ningstakten mellan avtalsenliga 6kningar pd 1 genomsnitt
1,7 procent och en resterande 16neglidning pa 1,2 procent for
2004-2006 (se diagram 7). Jamfoért med 2001 ars avtalsrorelse
innebir detta en nedjustering av avtalen med i genomsnitt 0,7
procentenheter per ar.

Diagram 6 Reguljar sysselsattningsgrad
Procent av befolkningen i aldern 20-64 ar
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.
Diagram 7 Avtal och l6neglidning i
naringslivet 2004—2006
Arlig procentuell férandring
4.0 e r4.0
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Kallor: Medlingsinstitutet (Konjunkturlénestatistiken)

och Konjunkturinstitutet.
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1 Loner, arbetskostnader och konkur-
renslage 1990-2003

Loner och arbetskostnader

Under 1970- och 1980-talen hade Sverige stora problem med
l6nebildningen. Arbetskostnaderna 6kade betydligt snabbare dn i
vara viktigaste konkurrentlinder. Detta tvingade fram fyra de-
valveringar 1977-1982 och bidrog till att en ekonomisk kris brét
ut 1 borjan av 1990-talet. I november 1992 6vergick Sverige fran
fast till flytande vixelkurs och direfter borjade Riksbanken arbe-
ta mot ett méal om 2 procents inflation. Senare lagfastes ocksa
milet att uppratthalla ett fast penningvirde och Riksbanken fick
en mer oberoende stillning. Den nya stabiliseringspolitiska re-
gimen dndrade férutsittningarna for 16nebildningen. Om Iénet-
na Okar snabbare dn vad inflationsmalet medger sa leder detta till
en dtstramning av penningpolitiken i den grad som krivs for att
arbetslosheten ska 6ka, och 16neékningarna dimpas till en niva
som ir forenlig med inflationsmalet. Denna mekanism kombine-
rades under stora delar av 1990-talet med en starkt atstramande
finanspolitik. Dessa nya omstidndigheter, och den mycket héga
arbetslosheten under mitten av 1990-talet, bidrog till att stabilise-
ra inflationsférvantningarna runt 2 procent samt till att en ny syn
pé l6nebildningen utvecklades bland arbetsmarknadens parter.
Industriavtalet och motsvarande samarbetsavtal inom andra
omraden, liksom nya férhandlingsformer och avtalskonstruktio-
ner har bidragit till att [6neSkningarna sedan 1998 varit avsevirt
ligre 4n under 1970- och 1980-talen (se diagram 8).

Flera steg mot en bittre och vil fungerande l6nebildning har
alltsé tagits pa senare ar. Det dr viktigt att detta arbete fortsitter
sd att 16nebildningen inte férhindrar en hallbart 1ag arbetsléshet
och hog sysselsittningsgrad, eller ger upphov till kostnadschock-
er eller andra obalanser 1 ekonomin. En samhillsekonomiskt vil
fungerande 16nebildning kriver ocksd att I6nerna ér flexibla sa
att de anpassas beroende pd konjunkturldget samt arbetsutbudets
och arbetsefterfrigans sammansittning.

Stabiliseringsavtal 1991-1994

Under den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet 6kade ar-
betslosheten markant, vilket bidrog till att savil inflation som
l6nedkningstakt snabbt vixlade ner. Samtidigt togs initiativ till
att férdndra 16nebildningen i syfte att minska 16neékningstakten.
Den s.k. Rehnbergkommissionen fick i mars 1990 i uppdrag att
forsoka ena arbetsmarknadens patter om en gemensam syn pa
svensk ekonomi och dess utveckling, och att fa till stind ett
stabiliseringsavtal f6r den kommande avtalsperioden. Resultatet

11

Diagram 8 Timldn i naringslivet och totalt
Arlig procentuell férandring, kvartalsvarden
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Kalla: Medlingsinstitutet.
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Diagram 9 Avtalsenliga I6nedkningar i hela

ekonomin

Arlig procentuell féréndring
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Kalla: Medlingsinstitutet.

Diagram 10 Produktionsgap

Procent av potentiell BNP, kvartalsvarden
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 11 Sysselséattning och arbetsléshet

Miljoner respektive procent, sdsongrensade kvar-

talsvarden
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Kalla: Statistiska centralbyran.
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blev ett avtal f6r huvuddelen av arbetsmarknaden med 16nedk-
ningar pa i genomsnitt 2,7 procent per ar for perioden 1991—
1992 (se diagram 9). De inflationsdrivande féljsamhetsklausuler
som tidigare varit vanliga stréks, och l6neékningstakten 1 nir-
ingslivet halverades i och med detta till i genomsnitt 5,0 procent
per ar 1991-1992. Nedvixlingen var mest markant inom bygg-
branschen till £6ljd av den kraftiga nedgangen i byggandet och
den hoéga arbetslosheten bland byggnadsarbetare.

Avtalstorelsen 1993 resulterade i nya tvadrsavtal av samma
typ som stabiliseringsavtalen. Ekonomin var fortfarande i en
ligkonjunktur. Produktionsgapet var kraftigt negativt och arbets-
l6sheten var hog (se diagram 10 och 11). Léneavtalen blev ddr-
med ldga och 16ne6kningstakten halverades dnnu en gang ner till
1 genomsnitt 2,7 procent per ar for niringslivet, varav
1,3 procentenheter utgjordes av avtalsenliga 16nedkningar. Indu-
strin fick de hégsta timlénedkningarna, 3,2 procent, medan
byggbranschen fortfarande priglades av hég arbetsloshet och
hamnade ndstan tva procentenheter ligre (se diagram 12).

Tabell 1 Avtalsenliga timléner 1980-2003
Arlig procentuell férandring, genomsnitt per ar
1980-90 1991-94 1995-97 1998-00 2001-03!

Industri 4,0 1,4 3,3 2,3 2,4
Byggbransch 3,1 0,9 2,9 2,6 23
Tjanstenaringar 55 2,4 3,6 2,8 2,4
Néringsliv 4,6 1,9 34 2,6 24
Offentlig sektor 7,0 2,2 3,5 2,6 2,5
Totalt 5,4 2,0 3,4 2,6 2,4

1Virden f6r 2003 dr prognoser.
Killor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

Lonedkningarna tar fart 1995-1997

Infor avtalsrorelsen 1995 borjade ekonomin sakta att dterhimta
sig. Tillvixten var hég och sysselsittningen dkade ndgot men var
fortfarande mycket ligre dn fore krisen (se diagram 11). Det
nyligen inférda inflationsmalet hade lag trovirdighet och infla-
tionsférvintningarna var betydligt hogre dn Riksbankens tvapro-
centsmal. Det nagot starkare ekonomiska ldget, i kombination
med en konfliktfylld avtalsrorelse, resulterade i betydligt hgre
avtalsenliga l6nedkningar 4n under den féregdende avtalsperio-
den. Forst ut med att sluta avtal blev massa- och pappersindu-
strin, som hade gynnats av konjunkturuppgangen. Resten av
industrin, som inte hade utvecklats lika starkt, f6ljde efter och
trearsavtalen for hela industrin hamnade pa 3,3 procent per ar.
Samtidigt tog 16neékningarna utéver avtalen, den s.k. 16neglid-
ningen, fart i takt med att tillvixten i industriproduktionen 6ka-
de, vilket bidrog till att timlénerna i industrin i genomsnitt steg
med 5,5 procent per ar 1995-1997 (se tabell 2). En si pass hog
l6nedkningstakt dr pa lang sikt oférenlig med 2 procents infla-
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tion och avspeglade ett bristande fortroendet f6r inflationsmalet.
Industrins I6neavtal ledde till kompensationskrav i andra bran-
scher och avtalen f6r ekonomin som helhet blev i genomsnitt
3,4 procent (se tabell 1). Den totala l6neSkningstakten £6r nir-
ingslivet f6r perioden 1995-1997 hamnade pé 4,8 procent, me-
dan l6nedkningarna f6r hela ekonomin uppgick till 4,6 procent
(se tabell 2).

Tabell 2 Timlén 1980-2003 enligt Konjunkturldne-
statistiken

Arlig procentuell férandring, genomsnitt per ar
1980-90 1991-94 1995-97 1998-00 2001-03!

Industri 7,8 4.1 55 3,5 3,7
Byggbransch 8,2 1,8 3,8 3,9 41
Tjanstenaringar 8,2 4.1 4,6 3,7 3,8
Néringsliv 8,0 3,8 4,8 3,6 3,8
Offentlig sektor 7,8 3,9 4,2 3,6 4.4
Totalt 7,9 3,8 4,6 3,6 4,0

1Virden f6r 2003 dr prognoser
Killor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

Industriavtalet bromsar I6neékningarna 1998-2000

Den samhillsekonomiskt alltfér héga I6nedkningstakten i 1995
ars avtalsrorelse indikerade betydande brister i 16nebildningen, 1
synnerhet med hinsyn till att arbetslosheten fortfarande var hog.
Industrifacken inbj6d ddrfér arbetsgivarsidan till forhandlingar
om nya former for 16nebildningen, vilket sedermera utmynnade i
”Samarbetsavtal om industriell utveckling och 16nebildning”
eller Industriavtalet. Samtliga organisationer i industrisektorn
stillde sig bakom avtalet, och syftet var att fa till stind en f61-
handlingsordning som gynnar den industriella utvecklingen och
konkurrenskraften genom balanserade 16neSkningar. Avtalets
efterlevnad samordnas genom Industrikommittén, som bestdr av
ledande foretridare f6r férbunden. Kommittén utser ett Indu-
strins ekonomiska rad som infor vatje avtalsrorelse ger sin syn
pa svensk ekonomi och dess utveckling, vilket sedan ligger till
grund for férhandlingarna. Nya avtal ska vara firdigférhandlade
innan de gamla l6per ut, och till hjilp i processen har parterna en
opartisk ordférande som ir utsedd av Industrikommittén. Den
opartiska ordféranden kan agera medlare om sd behévs, och har
dven befogenhet att skjuta upp eventuella stridsdtgirder under
en fjortondagarsperiod.

Den forsta avtalstorelse dir Industriavtalet provades var
1998, vilket resulterade 1 ligre avtalade I6neSkningar dn 1995.
Konjunkturen var 1 detta lige pa vig upp men arbetslésheten var
fortfarande relativt hég. Forsta avtalet slots aterigen av pappers-
industrin, men denna ging med ett tredrsavtal pd 2,9 procent per
ar. Detta avtal blev normgivande for resten av industrin, liksom
for andra delar av niringslivet och den offentliga sektorn. De

Diagram 12 Timlén i industrin och byggbran-
schen
Arlig procentuell féréndring, kvartalsvarden

124

2 T T 2
90 92 94 96 98 00 02
— Industrin
— - Byggbranschen

Kalla: Medlingsinstitutet.
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Diagram 13 Produktionsgap
Procent av potentiell BNP, kvartalsvarden

G -4

— Produktionsgap

Kalla: Konjunkturinstitutet.

avtalade 16ne6kningarna bromsades frin i genomsnitt

3,4 procent per dr 1995-1997 till 2,6 procent 1998-2000 (se
tabell 1). Jimforelsen av avtalade 16ne6kningar mellan olika pe-
rioder férsvaras dock av att de senaste avtalsrorelserna 1 6kande
utstrdckning resulterat i centrala avtal som endast anger minimi-
nivier och ger utrymme f6r mer lokal 16nebildning. Det sluts
dven fler s.k. nollavtal, dvs. avtal utan ndgon specificerad 16ne-
Okningstakt. Den genomsnittliga avtalade 16ne6kningstakten,
sisom den beriknas, tenderar darfor att avta Over dren, medan
l6neglidningen blir successivt hogre. Uppbromsningen av de
avtalade l6ne6kningarna fran 1995-1997 till 1998-2000 4r dock
s markant att den inte enbart kan forklaras av bristande jamfér-
barhet 6ver tiden, utan bedéms innebira en faktisk dimpning av
l6nedkningarna.

De sammantagna 16nedkningarna fOr savil niringslivet som
den totala ekonomin uppgick i genomsnitt till 3,6 procent per ar
under 1998-2000, vilket var ca 1 procentenhet ligre dn under
den féregiende tredrsperioden (se tabell 2). Under 1998-2000
stirktes konjunkturen avsevirt, sysselsittningen 6kade snabbt
och arbetslésheten f6ll tillbaka. Inflation och rintor var dock
fortfarande laga, vilket medférde att de reala 16nerna 6kade for-
héllandevis mycket. I kombination med att sysselsittningen 6ka-
de bidrog detta till att nedvixlingen av den nominella 16ne6k-
ningstakten allmint kom att uppfattas som framgangsrik.

For att ytterligare forbittra forutsittningarna f6r 16nebild-
ningen beslutade riksdagen varen 2000, efter forslag fran reger-
ingen, att inratta Medlingsinstitutet som fick i uppdrag att verka
for en vil fungerande 16nebildning. I detta sammanhang fick
Konjunkturinstitutet i uppdrag att producera en arlig rapport om
de samhaillsekonomiska férutsittningarna f6r l16nebildningen,
varav féreliggande rapport utgdr den fjirde. Under 2000 upprit-
tades dven samarbetsavtal f6r den statliga sektorn av samma typ
som Industriavtalet, samt ett avtal om férhandlingsordning f6r
den kommunala sektorn.

Avtalen 2001-2003

Den senaste avtalsrorelsen inleddes mot bakgrund av en f6rhal-
landevis stark konjunktur 2000. Resursutnyttjandet var anstringt
for forsta gingen sedan 1991 (se diagram 13) och arbetslosheten
var betydligt ligre 4n under 1990-talet men fortfarande hégre dn
under 1970- och 1980—talen. I enlighet med Industriavtalets
principer var industrin f6rst med att sluta avtal f6r tredrspetio-
den 2001-2003. Den avtalsenliga 16nedkningen uppgick till

2,4 procent per dr. Avtalet ldg till grund £6r férhandlingarna i
Ovriga branscher, som slot avtal pa likartade nivder. Néringslivet
fick en genomsnittlig avtalsenlig 16ne6kning pa 2,4 procent per
ar. Detta var 0,2 procentenheter ligre dn under perioden 1998—
2000 och indikerar en fortsatt bromsning av de avtalsenliga 16-
nedkningarna. Minskningen 4r dock sa liten att det inte kan ute-
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slutas att den beror pé en storre andel avtal med lokal 16nebild-
ning.

Lonedkningarna utéver avtalen blev savitt nu kan bedémas
hégre dn under tidigare tredrsperiod. De sammantagna 16ne6k-
ningarna for niringslivet uppgar till 3,8 procent per ir, medan
okningarna stannade pa 3,6 procent under perioden 1998—2000.
Lonedkningstakten steg alltsa aterigen efter inbromsningen i
slutet av 1990-talet.

En 6verenskommelse inom LO medférde att Kommunal
forhandlade sitt avtal efter de 6vriga, vilket resulterade i nagot
hégre 16nedkningar f6r de stora kvinnogrupper som de organi-
serar. Syftet var att I6neskillnaderna mellan Kommunals med-
lemmar och arbetarna i verkstadsindustrin skulle minska. Kom-
munals avtal slutade pd 3,7 procent per dr under en trearsperiod,
vilket var en procentenhet hogre dn de avtalade I6neSkningarna
tor industrin. Det sista dret 1 avtalet var uppsigningsbart, vilket
Kommunal utnyttjade hdsten 2002 med motivet att 16neskillna-
den till verkstadsarbetarna kvarstod. Detta ledde till konflikt
under viren 2003 innan ett nytt tvadrigt avtal kunde slutas om
4,0 procent 2003 och 2,5 procent 2004. Den senare siffran dr
sdrskilt intressant eftersom detta dr det forsta stérre avtalet for
2004.

Den nya lénebildningsprocessen med Industriavtalet, Med-
lingsinstitutet och den offentliga sektorns férhandlingsavtal har
bidragit till att nya avtal i de flesta fall kunnat slutas utan konflik-
ter och till att avtalen hamnat ndgot ligre dn under den forega-
ende avtalsperioden. Tillsammans med l6neglidningen har dock
l6nedkningstakten dkat fran 3,6 procent i genomsnitt 1998-2000
till 4,0 procent 2001-2003 (se tabell 2). Den snabbt stigande
l6nedkningstakten indikerar att den svenska lénebildningen for
nirvarande inte 4r férenlig med en varaktig arbetsléshet under
fyra procent. Konjunkturinstitutet gér ocksd bedémningen att
den s.k. jimviktsarbetslésheten uppgar till 4,0 procent (se f61-
djupningsrutan ”Den svenska jamviktsarbetslsheten”).

Timloner enligt nationalrdkenskaperna

Redogorelsen ovan avser 16ner enligt den s.k. Konjunkturléne-
statistiken (KL). Timlonen kan alternativt matas som kvoten
mellan nationalrikenskapernas (NR) l6nesummor och antalet
arbetade timmar. Detta matt ger ungefdr samma bild av f6tlop-
pet under 1990-talet som KL men den genomsnittliga 16nedk-
ningen var betydligt hogre enligt NR (se diagram 14).1 Ar 1990
var l6neSkningstakten 1 ndringslivet enligt NR 6ver 10 procent,
medan den under stabiliseringsavtalen 1991-94 bromsades till i
genomsnitt 3,4 procent (se tabell 3). Under resten av 1990-talet
var l6nedkningstakten i genomsnitt 4,7 procent medan 16nedk-
ningarna var hégre 2001-2002.

1 Fér en diskussion av skillnaderna mellan NR:s timléner och
konjunkturlénestatistiken, se férdjupningsruta ”Loner och statistik”.

Diagram 14 Timldn i naringslivet
Arlig procentuell férandring

T -7

94 96 98

wmm Nationalrdkenskaperna
== Konjunkturlénestatistiken

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet
och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 15 Arbetskostnadsindex (AKI) och
timlén i naringslivet
Arlig procentuell féréndring

L r5
44 E e 4
31 - . - - 3
21 - . - - 2
11 - - - - -1
0- —0

97 98 99 00 02
mmm Arbetskostnader
=1 Timlén

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-

institutet.

Diagram 16 Arbetskostnad (NR) i narings-

livet

Arlig procentuell féréandring
12 12
107 oo - 10

89 e -8
61 | | -6
44 --- -4
21 -2
0 T 0
90 96 98 00 02

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-

institutet.

Diagram 17 Konsument- och produktrealldn

Arlig procentuell féréndring
B e 8

94 96 98 00 02

— Konsumentreallén
— = Produktreallén

Anm. Konsumentreallén= timlén enl. NR — direkta
skatter och allmanna egenavgifter, deflaterat med
deflatorn for hushallens konsumtion.
Produktrealléon= timlén enl. NR + kollektiva avgifter
deflaterat med BNP-deflatorn.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Tabell 3 Timl6n enligt nationalrakenskaperna
Arlig procentuell férandring, genomsnitt per ar
1981-90 1991-94 1995-97 1998-00 2001-02

Naringsliv 8,2 3,4 53 4.6 5,8
Totalt 8,2 41 4,9 4,2 5,2

Killor: Statistiska centralbyrin och Konjunkturinstitutet.

Arbetskostnadsutveckling

Arbetsgivarnas totala kostnader f6r anstillda inom niringslivet
mits av arbetskostnadsindex (AKI). Okningstakten for AKI
uppgick till 4,2 procent i genomsnitt under 1997-2002 (se tabell
4 och diagram 15), att jaimf6éras med timléneSkningar enligt KL
om 3,9 procent. Den snabbare 6kningen av arbetskostnaderna
beror bl.a. pa 6kande avtalsenliga arbetsgivaravgifter.

Tabell 4 Arbetskostnad per timme i naringslivet
Arlig procentuell férandring

1981-90 1991-96 1997-00 2001-02
AKI! 4,1 43
NR 8,4 43 45 7,0

T AKI finns inte tillgingligt fére 1997.
Killor: Statistiska centralbyrdn och Konjunkturinstitutet.

Arbetskostnaderna per timme kan dven mitas som kvoten mel-
lan NR:s 16nesummor, inklusive kollektiva avgifter och l6neskat-
ter, och antalet arbetade timmar. Under perioden 1981-2002
6kade arbetskostnaderna i niringslivet enligt NR med i genom-
snitt 6,5 procent per 4r. Okningstakten var hég under hela 1980-
talet men bromsades fran 11,1 procent 1990 till 7,3 procent 1991
och 1,1 procent 1992 (se diagram 16). Under dren 1997-2000
uppgick den genomsnittliga 6kningstakten till 4,5 procent. Dir-
efter steg Skningstakten till ca 7 procent 2001 och 2002.

Konsument- och produktreallén

Konsumentreallonen, som miter 16ntagarens reala inkomst efter
skatt per arbetad timme, 6kade med 1 genomsnitt 2,4 procent per
ar 1994-2002. Produktrealldnen miter foretagens reala arbets-
kostnad och 6kade under samma period med 3,1 procent per ar
(se tabell 5 och diagram 17). Under 1995-1997 6kade konsu-
mentreallénen langsammare dn produktreallénen. Detta hingde
bl.a. samman med hojningar av de allmidnna egenavgifterna,
vilket holl tillbaka I6neutvecklingen efter skatt for lontagarna.
Dessutom sjonk de svenska exportpriserna i férhallande till im-
portpriserna.
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Tabell 5 Konsument- och produktreallén
Arlig procentuell férandring
1995-97  1998-00  2001-02  1994-02

Konsumentreallon 0,4 3,5 5,8 2,4
Produktreallon 3,0 3,2 3,8 3,1

Killor: Statistiska centralbyrdn och Konjunkturinstitutet.

Under perioden 1998-2002 6kade i stillet konsumentreallénen 1
genomsnitt snabbare dn produktrealldnen, trots att exportpriser-
na fortsatte att 6ka snabbare dn importpriserna. En viktig for-
klaring dr att inkomstskatten sidnktes under dessa ar.
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Loner och statistik

Det dr svart att jimfora [6neutvecklingen mellan
sektorer, yrkesgrupper och linder samt mellan olika
tidsperioder. Ett grundliggande problem dr att 16-
nebegreppet inte dr entydigt och att 16neutveckling-
en darfor mits pa olika sitt. Lonen kan betraktas
som en ren prisvariabel men ocksd som l6nein-
komst f6r arbetstagaren eller som l6nekostnad £6r
arbetsgivaren. Vilket matt som 4r mest limpligt
beror pa fragestillningen.

Olika I6nebegrepp

Fo6r konjunkturanalysen anvinds ofta Konjunktur-
l6nestatistiken (KL), som publiceras med liten eftet-
slipning varje manad av SCB. Statistikansvarig
myndighet 4r Medlingsinstitutet. Konjunkturlone-
statistiken produceras for fyra separata l6ntagar-
grupper: kommunalt anstillda, statligt anstéllda,
privat anstéllda arbetare och privat anstillda tjans-
teman. Statistiken f6r den privata sektorn baseras pa
enkdter fran 5 000 féretag medan en totalundersok-
ning g6t for den offentliga sektorn.

Lonedefinitionen i Konjunkturlonestatistiken
skiljer sig mellan sektorerna, dels huruvida grundlé-
nen uttrycks som timlén eller manadslén och dels
vilka typer av 16netillige som ingdr. SCB publicerar
ocksa Arbetskostnadsindex (AKI) men endast f6r
niringslivet och den tillgingliga tidsserien dr relativt
kort. AKI baseras pa Konjunkturlénestatistiken
men kompletteras med 16n 61 s.k. icke arbetad tid,
t.ex. helglon, sjuklon och semesterlén, samt for
lagstiftade och avtalade kollektiva avgifter. Dessa
paslag dr 1 huvudsak schablonmissiga eller modell-
baserade.

I Konjunkturlonestatistiken 4r l6nen nirmast ett
prismatt. Den uppmatta 16nen paverkas endast i
mindre omfattning av kvantitetsférindringar som
t.ex. dndrat 6vertidsarbete och substitution mellan
olika typer av arbetskraft. Sidana variationer ar dock
betydelsefulla f6r produktiviteten och arbetsgivarnas
faktiska kostnader per arbetad timme. Konjunktur-
l6nestatistiken dr ddrfor inte limplig f6r jamforelser
mellan 16nekostnads- och produktivitetsutveckling-
en.

Diagram 18 Lon och arbetskostnad i naringslivet
Arlig procentuell férandring

Pep=====s=s==s=ssssssssessssesssssssssssosceses -8

94 96 98 00 02

— Lon enligt KL
— = Lo6n enligt NR
— Arbetskostnad enligt AKI
— - Arbetskostnad enligt NR

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och Konjunk-
turinstitutet.

Genomsnittlig timlén kan ocksd berdknas frin na-
tionalrikenskaperna (NR) genom att dividera l6ne-
summan, baserad pa foretagens kontrolluppgifter,
med anstilldas arbetade timmar enligt arbetskrafts-
unders6kningen (AKU). Lénemattet i NR ér betyd-
ligt vidare 4n i KL dd det inkluderar alla former av
skattepliktiga inkomster. Aven genomsnittlig arbets-
kostnad kan berdknas frain NR genom att addera
lagstiftade och avtalade kollektiva avgifter samt
l6neanknutna indirekta skatter till Ilonesummorna.
Lon och arbetskostnad enligt NR utgor i manga fall
mer limpliga matt 4n 16n enligt KL respektive AKI
bl.a. genom att de ir konsistenta med andra variab-
ler i NR-systemet som t.ex. arbetsproduktivitet. En
nackdel med NR:s l6nedata ér att de endast publice-
ras arligen och med betydande efterslipning samt
har vissa periodiseringsproblem.

Tabell 6 Lon och arbetskostnader per timme i
naringslivet
Genomshnittlig arlig procentuell férandring 1997—2002

Timlon Arbetskostnad
KL och AKI 3,9 41
NR 52 5,3

Killor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och
Konjunkturinstitutet.

Konjunkturlénestatistiken och nationalrikenskaper-
na ger visentligt olika bild av l6neutvecklingen.
Loéneskningarna enligt NR har systematiskt varit
hogre dn enligt KL och arbetskostnadsokningen
enligt NR har varit motsvarande hégre dn enligt



AKI (se tabell 6). Dessutom dr samvatiationen mel-
lan serierna forhéllandevis lag.

Skillnaden mellan NR och KL beror p4 att mat-
ten avser olika definitioner samt berdknas pa olika
sitt. NR inkluderar olika I6netilligg som inte ingar i
eller berdknas mer schablonmissigt 1 KL, som ex-
empelvis overtidstillige och OB-tilligg. Vidare utgar
KL fran médnadslon for tjdnstemin och timlon f6r
arbetare medan NR baseras pa faktiska 16nesummor
tor alla anstillda. Till detta kommer statistiska
slumpfel i urval samt andra olika typer av mitfel.

Ett av problemen med NR-statistiken dr bristan-
de periodisering. En varierande andel av varje drs
lonesumma ar retroaktiva utbetalningar for arbete
utfort dret innan. Detta problem forefaller vara
betydande och medfdr att NR-statistiken maste
tolkas mycket forsiktigt £6r enskilda dr. Detta dr
sarskilt tydligt 1999 och 2000 (se diagram 18). P4 lite
lingre sikt torde dock NR-statistiken ge en mer
rittvisande bild av féretagens faktiska kostnadsut-
veckling an Kl -statistiken.

Konjunkturinstitutet anvinder normalt faktiskt
arbetade timmar vid berikning av timl6nen med
utgdangspunkt i NR-statistiken. Antalet arbetsdagar
per ar varierar dock beroende pa skottdr samt i vil-
ken grad helgdagar infaller pa veckosluten. Efter-
som flertalet anstillda har manadslén kan den dir-
igenom uppmitta timlénedkningen variera nigra
tiondelar frin ett ar till ett annat pa grund av sidana
kalendereffekter. Detta problem kan dock mildras
genom att berikningen av timlénen i stillet baseras
pa dagkorrigerade arbetade timmar, vilket tillimpas
nir detta dr betydelsefullt f6r analysen.

Systematisk underskattning

Pa grund av oenhetliga l6nebegrepp och avsaknad
av limpliga sammanvigningsvikter publicerar SCB
Konjunkturlonestatistik endast f6r ovan nimnda
fyra lontagargrupper men inte for hela naringslivet
eller hela ekonomin. Medlingsinstitutet, som sedan
2001 har det Svergripande ansvaret f6r den svenska
l6nestatistiken, publicerar dock l6neékningstakter
for saval niringslivet som hela ekonomin. Lone6k-
ningstakten beriknas dd som ett vigt genomsnitt av
l6nedkningstakterna for aktuella 16ntagargrupper.
En viss kotrigering gors ocksa av KL-statistiken
med hiansyn till avtalade forindringar av arbetstiden.
Medlingsinstitutet har tidigare anvint sig av 16ne-
summevikter frin 1994. I samarbete med SCB har
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dock ett nytt I16nesummebaserat viktsystem tagits
fram f6r aren 2000 och 2001.

Att med hjilp av [6nesummevikter viga ihop 16-
nedkningstakter fOr olika grupper ger dock normalt
upphov till en snedvridning av 6kningstalen om
lonenivan 4r olika for olika grupper eller om vikter-
na inte dr konstanta 6ver tiden. Denna snedvridning
kan bli h6gst betydande. Snedvridningen skulle
kunna undvikas genom en sammanvigning av l6ne-
nivaerna for arbetare och tjinsteman. Men for att
gora detta kravs tillforlitlig information om antalet
arbetade timmar for tjinsteman, vilket saknas f6r
nirvarande. Ett rikneexempel baserat pé ett anta-
gande for tjansteminnens arbetstid kan dock vara
belysande.

Om den normala veckoarbetstiden for heltids-
arbetande tjdnstemin antas ha uppgatt till 38,5 tim-
mar 2002 kan den genomsnittliga timlénen for
tjansteman berdknas fér detta dr och sedan linkas
bakit med Medlingsinstitutets Skningstakter. Den
resulterande timlénen for tjinstemdn kan sedan
vigas samman i niva med timlénen for arbetare.

Tabell 7 Timlén i naringslivet 1995-2002
Arlig procentuell férandring

Sammanvagda 6kningstakter 4,2
Sammanvagda nivaer 4,6
Nationalrakenskaperna 5,2

Killor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och
Konjunkturinstitutet.

I tabell 7 och diagram 19 redovisas den aggregerade
l6nedkningstakten i ndringslivet berdknad pa de tva
olika sitten, dvs. ssmmanvigda av de olika grup-
pernas 6kningstakter respektive nivier. Enligt denna
berdkning har den anvinda aggregeringsmetoden
resulterat 1 en underskattning av den arliga 16nedk-
ningen i néringslivet med i genomsnitt 0,5
procentenheter under 1995-2002. I férsta hand ar
det den 6kande andelen tjanstemin i niringslivet,
vilka i genomsnitt har en hogre timlén 4n arbetare,
som forklarar denna skillnad. Tolkningen ér siledes
att genomsnittslénen 1 niringslivet har kat inte
bara dirfor att genomsnittslonen for arbetate re-
spektive for tjainstemin Okat utan dven darfor att
andelen tjansteman, vilka i genomsnitt har hégre 16n
an arbetare, har Okat.

Omkring hilften av den differensen mellan
Konjunkturlénestatistiken och nationalrakenskaper-
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na skulle alltsd kunna foérklaras av anvindningen av
en mindre limplig aggregeringsmetod.

Diagram 19 L&n i naringslivet
Arlig procentuell féréndring

Pqp==sss=ssssssssssssssossssossssossssossssosos r7

94 96 98 00 02

— Sammanvagda okningstakter
— - Nationalrakenskaperna
—— Sammanvagda nivaer

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och
Konjunkturinstitutet.

Vilket I6nematt som dr mest lampligt beror i forsta
hand pi vilken fragestillning som ir aktuell. Kon-
junkturlénestatistiken dr bést limpad for kortsiktig
konjunkturanalys. Fordelen dr att den publiceras
varje manad och med relativt liten efterslipning,.
Den systematiska underskattningen borde dock
atgirdas genom anvindning av en annan aggrege-
ringsmetod 4n den som f6r ndrvarande anvinds av
Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet. Kon-
junkturlonestatistiken och Arbetskostnadsindex ar
mindre limpliga nir arbetskostnaden relateras till
andra makroekonomiska storheter som exempelvis
genomsnittlig produktivitet per arbetad timme eller
arbetskostnadens andel av foridlingsvirdet. I sidana
sammanhang dr [6nestatistiken fran nationalrdken-
skaperna att féredra i synnerhet om den Gver nigra
ar genomsnittliga 6kningstakten dr viktigare an dess
variation mellan enskilda ar.
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Det svenska konkurrenslaget

Arbetskostnaderna i naringslivet

Utvecklingen av de svenska féretagens internationella konkur-
renskraft beror till stor del av hur arbetskostnaderna utvecklas i
torhallande till omvirlden. Arbetskostnaden kan mitas per an-
stilld eller per timme.2 Arbetskostnaden per anstilld har under
1990-talet 6kat snabbare i Sverige 4n i euroomradet och USA (se
tabell 8). I euroomradet liksom i OECD-omradet som helhet ir
kostnadsékningarna 2001-2002 betydligt ligre dn under perio-
den 1990-1994. Aven i Sverige har kostnadsokningen vixlat ner
jamfort med perioden 1990-1994 men kostnadsékningarna
2001-2002 dr betydligt hogre dn de i omvirlden (se diagram 20).

Tabell 8 Arbetskostnad per anstalld i naringslivet

Euro-
Sverige omradet USA OECD
1990-1994 8,0 54 4,1 6,6
1995-2000 4.1 2,1 3,2 4,7
2001-2002 6,1 24 4,4 3,1
1990-2002 5,9 3,4 3,7 52

Anm. I arbetskostnader ingdr kollektiva avgifter men inte 16neskatter. Den
svenska arbetskostnaden per anstilld 4r enligt OECD:s definition.
Killa: OECD.

Arbetskostnaden per anstilld tar inte hinsyn till hur arbetstiden
per anstilld dndras och dr darfor ett ganska trubbigt matt. Om
moijligt dr det alltsd battre att ta hdnsyn till variationer i arbetsti-
den och i stillet mita arbetskostnaden per arbetad timme. Pro-
blemet dr dock att data endast finns tillginglig for ett fatal linder
och over korta tidsperioder. Bilden av utvecklingen dr emellertid
densamma. Aven mitt per timme har niringslivets arbetskostna-
der i genomsnitt Gkat snabbare i Sverige 4n 1 savil euroomradet
som USA (se tabell 9 och diagram 21). Trots den mycket héga
arbetslosheten under stora delar av 1990-talet, och trots den
nedvixling som skett dven i Sverige, fortsitter saledes arbets-
kostnaderna att 6ka snabbare i Sverige 4n i omvirlden.

2Vid en jimforelse av de svenska arbetskostnaderna i niringslivet med
motsvarande kostnader internationellt dr bristen pd jimforbara data ett
problem. Hir anvinds tvé olika matt for att belysa utvecklingen, ett matt fran
OECD och ett fran Eurostat. OECD:s matt pa arbetskostnaden ér per anstilld
och baseras pa nationalrikenskaper frin respektive land. Ett mer rittvisande
matt dr arbetskostnaden per timme. De flesta linders nationalrikenskaper
saknar uppgifter om antalet arbetade timmar. Men om produktivitetsmattet
mits pa samma sitt blir relationen mellan variablerna konsistent. Ett métt pa
arbetskostnaden per timme 4r Eurostats matt Labor Cost Index (LCI) som ér
under uppbyggnad och beriknas vara fullstindigt harmoniserat mellan EU-
linderna 2005.

Diagram 20 Arbetskostnad per anstalld i nar-
ingslivet
Procent, genomsnitt
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1990-1994 19952000 2001-2002

= Sverige

=1 Euroomradet
——1USA
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Kalla: OECD.

Diagram 21 Arbetskostnad per timme i nar-
ingslivet
Arlig procentuell férandring, kvartalsvarden
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96 98 00 02
— Euroomradet
— = Sverige
— USA

Kalla: Eurostat.
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Diagram 22 Arbetsproduktivitet per anstalld
naringslivet

8

— Sverige
—=-USA
— Euroomradet

Anm. Den svenska arbetskostnaden per timme en-
ligt Eurostats definition ar snarlik den svenska AKI

Kalla: OECD.

Diagram 23 Arbetsproduktivitet per anstalld
naringslivet
Procent, genomsnitt
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Kalla: OECD.
Diagram 24 Nominell vaxelkurs
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— SEK/euro
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Kallor: Ecowin och Konjunkturinstitutet.
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Tabell 9 Arbetskostnader per timme i naringslivet

Sverige Euroomradet USA
1990-1995 3,8
1996-2000 4,8 2,2 3,5
2001-2002 4.2 3,5 3,9
1996-2002 4,6 2,7 3,6

Anm. Data f6r OECD finns inte tillgingligt i Eurostat. Den svenska
arbetskostnaden per timme ér enligt Eurostats definition. Detta mitt 4r snarlikt
det svenska AKI. En skillnad 4r att arbetstidsférkortningar f6r tjansteman inte
ingér i Eurostats definition, men i AKI. En annan skillnad ér att AKI 4r ett
mianadsindex medan Eurostats mitt dr ett kvartalsindex.

Killa: Eurostat.

Produktivitetsutvecklingen

For att bedéma utvecklingen av niringslivets konkurrenskraft
bor dven produktivitetsutvecklingen beaktas. Om produktivite-
ten 6kar snabbare i Sverige dn i omvirlden kan arbetskraftkost-
naderna 6ka motsvarande snabbare utan att konkurrenskraften
forsvagas. En viktig forutsittning f6r detta dr dock att den hégre
produktivitetstillvixten 4n i omvirlden inte beror pa en Gverre-
presentation inom branscher med stark trendmissig produktivi-
tetsutveckling och dirmed fallande priser.

Genom att jimféra utvecklingen av arbetskostnaden per
producerad enhet, den s.k. enhetsarbetskostnaden, for olika
linder tas hinsyn till skillnader 1 6kningen av arbetsproduktivite-
ten. Produktiviteten kan delas upp i en komponent som beror pa
kapitalanvindning per anstilld och en resterande s.k. total fak-
torproduktivitet (TFP) som fangar hur effektivt bade kapital och
arbete anvinds. Vid en jimfdrelse av produktivitetsutvecklingen
mellan olika linder brukar man vanligtvis anvinda sig av arbets-
produktiviteten. En orsak till detta dr att det 4r ett enklare matt
att berikna an TFP.

Den genomsnittliga arbetsproduktiviteten per anstalld i nér-
ingslivet 6kade snabbare i Sverige 4n i de jimférda regionerna
19902002 (se tabell 10 och diagram 22). Den svenska produkti-
viteten 0kade sdrskilt snabbt fram till 2000 f6r att sedan sjunka
tillbaka i samband med konjunkturférsvagningen 2001 (se dia-
gram 23). Utvecklingen av TFP i hela ekonomin ger samma bild,
den svenska produktiviteten har 6kat snabbare 4n omvirldens
(se tabell 10).
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Tabell 10 Internationell produktivitetsutveckling
Arbetsproduktivitet per anstalld i naringslivet

Sverige Euroomradet USA OECD
1990-1994 3,2 1,3 1,4 1,7
1995-2000 24 1,3 2,0 1,8
2001-2002 0,6 0,2 2,1 1,3
1990-2002 2,5 1,1 1,7 1,7

Total faktorproduktivitet i hela ekonomin

Sverige Euroomradet USA
1990-1994 1,7 1,0 0,9
1995-2000 2,4 1,0 1,3
2001-2002 0,5 -0,1 0,7
1990-2002 1,8 0,8 1,0

Anm. TFP ir berdknad utifran en Cobb-Douglas produktionsfunktion och
miter den 6kning i féradlingsvirdet som inte kan forklaras av 6kningen i
antalet anstillda eller kapital. Den svenska produktiviteten dr enligt OECD:s
och Ameco:s definition.

Killor: OECD och EU-Kommissionen, AMECO.

Enhetsarbetskostnader och kronans férsvagning

For att bedéma den faktiska utvecklingen av det svenska nir-
ingslivets konkurrenskraft maste hiansyn dven tas till vixelkurs-
forindringar. Svenska féretags konkurrenskraft paverkas ju inte
bara av kostnadsutvecklingen utan dven av vixelkursférindring-
ar. En svagare krona innebir att svenska foretags far ligre kost-
nader jamfoért med utlindska féretag. Den relativa enhetsarbets-
kostnaden, mitt i gemensam valuta, tar hansyn till vixelkursut-
vecklingen.

1 borjan av 1990-talet f6rbittrades det svenska kostnadsliget
i férhallande till omvirlden nir kronan férsvagades kraftigt mot
bl.a. dollarn och euron (se diagram 24). Kostnadslaget i1 f6rhal-
lande till euroomradet har férsdmrats med ca 5 procent sedan
1994. Mot bakgrund av en nagorlunda stabil kurs mellan kronan
och euron har alltsd den snabbare produktivitetsdkningen inte
varit tillricklig f6r att kompensera for att de svenska arbetskost-
naderna har stigit snabbare dn i euroomradet (se diagram 25).

I térhallandet till USA 6kade det svenska kostnadsliget ndgot
under 1994-1995 i samband med att kronan stirktes mot dollarn
(se diagram 26). Nir de svenska kostnadsékningarna sjonk till-
baka i mitten av 1990-talet och vixelkursen férsvagades mot
dollarn £5ll den relativa enhetsarbetskostnaden.

Slutsatsen dr att arbetskostnaderna i Sverige stigit snabbare
an i euroomradet 1995-2002 dven ndr hinsyn tas till den snab-
bare produktivitetstillvixten i Sverige. Men det relativa kostnads-
liget 1 férhallande till euroomradet 4r alltjimt ligre 4n under
1980-talet. Den kraftiga férsvagningen av den svenska kronan

Diagram 25 Relativ enhetsarbetskostnad i
naringslivet, Sverige i férhallande till euroom-
radet

Index 1993=100
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— Nationell valuta

— = Gemensam valuta

Kallor: OECD och Konjunkturinstitutet.

Diagram 26 Relativ enhetsarbetskostnad i
naringslivet, Sverige i férhallande till USA
Index 1993=100
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Kallor: OECD och Konjunkturinstitutet.

Diagram 27 Bytesfoérhallande
Index 1993=100
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— = Sverige, exkl. teleprodukter

Anm. Avser varor och tjanster.
Kallor: OECD och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 28 Relativt export- och importpris,
Sverige i férhallande till euroomradet
Index 1993=100
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— Relativt importpris
— - Relativt exportpris
—— Relativt exportpris exkl. teleprodukter
Anm. Exportpriser rensat for teleprodukter finns
endast fran 1993.
Kallor: OECD och Konjunkturinstitutet.
Diagram 29 Relativt export- och importpris,
Sverige i forhallande till USA
Index 1993=100
130 - r 130
120 120
110 - 110
100 1 - 100
90 1 r 90
80 - - 80

O+ T rrrrrrrr 1 70
80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02

— Relativt importpris

— - Relativt exportpris

—— Relativt exportpris exkl. teleprodukter

Anm. Exportpriser rensat for teleprodukter finns
endast fran 1993.
Kallor: OECD och Konjunkturinstitutet.

Diagram 30 Sveriges bytesbalans
Procent av BNP
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

mot dollarn har resulterat i att enhetsarbetskostnaden i forhal-
lande till USA har sjunkit under 1990-talets andra halft.

Priserna i forhallande till omvarlden

Bytesforhdllandet dr kvoten mellan ett lands export- och im-
portptis. Sveriges bytesférhallande 61l med ca 10 procent mellan
1993 och 2002 (se diagram 27). En faktor som kan ligga bakom
forsimringen 1 bytesforhdllandet dr Sveriges stora andel av tele-
produkter med en trendmdssigt stark produktivitetsutveckling
och didrmed fallande priser. Rensat f6r teleprodukter har bytes-
forhallandet endast sjunkit med ca 3 procent sedan 1993 (se
diagram 27).

De svenska exportpriserna har fallit med ca 10 procent mot
euroomradets exportpriser och ca 15 procent mot de amerikans-
ka sedan 1993 (se diagram 28 och 29). De relativa svenska ex-
portpriserna f6ll dock betydligt mer dn importpriserna vid den
kraftiga forsvagningen av kronan 1993, vilket indikerar att
svenska fOretag sinkte sina exportpriser i utlindsk valuta for att
vinna marknadsandelar. Sinkningen av det relativa exportpriset
har lett till en kraftig 6kning av den svenska exporten, vilket bl.a.
aterspeglas 1 ett stort bytesbalansdverskott (se diagram 30).

En svagare utveckling i exportpriserna dn i importpriserna
resulterar i ett ligre foridlingsvirde och ligre vinster per enhet.
Jamfort med ldget 1 borjan av 1990-talet har det relativa export-
priset sjunkit ungefir lika mycket som den relativa enhetsarbets-
kostnaden i férhallande till USA (se diagram 31). I férhallande
till euroomridet har dock det relativa exportpriset fallit mer dn
den relativa enhetsarbetskostnaden (se diagram 32).

Arbetskostnadsandelen

Utvecklingen av de relativa enhetsarbetskostnaderna tyder pa att
svenska fOretags konkurrenskraft forbittrats sedan boérjan av
1990-talet, vilket skulle ha minskat arbetskostnadsandelen, dvs.
arbetskostnadernas andel av f6rddlingsvirdet, vid 1 6vrigt ofor-
dndrade forhdllanden. Férsimringen av bytesforhallandet verkar
dock i motsatt riktning. Sirskilt det svenska relativa exportpriset
har fallit under de senaste 10 dren (se diagram 32). Sammantaget
ir arbetskostnadsandelen ungefir lika hg 2002 som 1993 och
andelen ér forhallandevis normal 1 ett historiskt perspektiv (se
diagram 33).

Slutsatsen dr att Sveriges férhallandevis laga relativa enhets-
arbetskostnader 2002 balanseras av ligre relativa exportpriser
och motsvaras dirfor inte av ett lika starkt konkurrenslige eller
en motsvarande ldg arbetskostnadsandel. Den stora andelen
teleprodukter har medfér inte bara ldga relativa enhetsarbets-
kostnader utan ocksa laga relativa exportpriser. Det stora bytes-
balanséverskottet indikerar dnd4 att det svenska niringslivet var
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torhallandevis konkurrenskraftigt vid den vixelkurs som gillde
2002, dvs. 1 genomsnitt 9,16 kronor per euro, 9,73 kronor per
dollar och 133,7 mitt med det handelsvigda TCW-indexet.

Diagram 31 Relativ enhetsarbetskostnad och
relativt exportpris mot USA
Index 1993=100
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Kallor: OECD och Konjunkturinstitutet.

Diagram 32 Relativ enhetsarbetskostnad och
relativt exportpris mot euroomradet
Index 1993=100
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Kallor: OECD och Konjunkturinstitutet.

Diagram 33 Arbetskostnadsandel i naringslivet
Procent
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Anm. Fére 2000 ar serien justerad for bl.a. férand-
ringar i rantebidrag och skatter.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.






2 Konjunktur- och konkurrenslaget
infor 2004 ars avtalsrorelse

De samhillsekonomiska férutsittningarna £6r 16nebildningen
har forindrats kraftigt sedan avtalsrorelsen 2001. Lagkonjunktu-
ren innebir att ldget pa arbetsmarknaden nu dr visentligt svaga-
re. Sysselsittningen har stagnerat medan arbetslésheten ligger pa
den hogsta nivan sedan bérjan av 2000. Efterfrigan och produk-
tionen kommer att vixa snabbare, men dterhimtningen p4 ar-
betsmarknaden vintas dréja till nistkommande vinter. Fortfa-
rande dr varslen betydligt fler och antalet nyanmilda lediga plat-
ser firre dn under den férra avtalsrorelsen.

Fortroendet for Riksbankens inflationsmal dr fortsatt hogt,
men inflationen 4r nagot hogre 1 nuliget 4n infor avtalsrorelsen
2001. Det undetliggande inflationstrycket dr dock ldgt till £61jd
av svag tillvixt och lagt resursutnyttjande. Inflationen sjunker
dirfor tillbaka till 1,4 procent 1 genomsnitt 2004—2005 vilket dr
0,9 procentenheter ligre d4n 2001-2003.

Den svenska konkurrenskraften gentemot utlandet 4r fortsatt
god, vilket bl.a. illustreras av stora 6verskott i bytesbalansen.
Kronans férstirkning mot bl.a. euron och den amerikanska dol-
larn pressar dock upp det relativa kostnadsliget 2004—2005 i
torhallande till 2001-2003. Mot bakgrund av det svaga arbets-
marknadsliget, de ddmpade inflationsutsikterna samt det nu mer
anstringda kostnadslidget bedoms déirfér den nominella 16nedk-
ningstakten 2004-2005 sjunka jimfért med 2001-2003. Denna
bild stéds ocksa av att I6neférvintningarna hos arbetsmarkna-
dens parter, enligt Prosperas enkdtundersdkningar, r lagre i
nuldget dn for tre ar sedan.

Arbetsmarknad

Svagare arbetsmarknadslage an 2001

Arbetsmarknaden priglas f6r nidrvarade av svag efterfragan pa
arbetskraft. Den starka sysselsittningsuppgingen som inleddes
1997 avstannade under varen 2001. Aven minskningen i arbets-
l6sheten brots vid denna tidpunkt. Antal sysselsatta har sedan
dess planat ut medan arbetslosheten har 6kat sedan mitten av
2002 (se diagram 34). Sysselsittningen har hallits uppe av den
héga franvaron medan antalet personer i arbete liksom antalet
arbetade timmar har minskat sedan varen 2001 (se diagram 35).
Utbudet av arbetskraft under 2003 har 6kat, frimst till £61jd
av en Okning av befolkningen i arbetsfér dlder samt en minsk-
ning av antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgirder. 1
slutet av augusti 2003 omfattade programmen 28 000 firre per-
soner 4n aret innan. Det 6kade arbetskraftsutbudet har inte métt

2

7

Diagram 34 Sysselsatta, i arbetskraften och

arbe
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Diagram 35 Arbetade timmar och personer i
arbete
Miljoner, séasongrensade kvartalsvarden
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Diagram 36 Nyanmalda platser och varsel
Tusental, manadsvarden
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Anm. Glidande medelvarde
Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

Diagram 37 Bristtal i tillverkningsindustrin en-
ligt Konjunkturbarometern
Andel foretag, kvartalsvarden
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 38 Bristtal i tjanstebranscherna enligt
Konjunkturbarometern
Andel féretag, kvartalsvarden
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

motsvarande efterfrigan utan resulterat i hgre arbetsloshet.
Antalet 6ppet arbetslésa uppgick 1 augusti till 241 000 personer,
vilket 4r den hogsta noteringen sedan januari 2000. Uttryckt som
andel av arbetskraften uppgick den sisongskorrigerade arbets-
l6sheten till 5,0 procent.

Efterfragan pa arbetskraft har fallit tillbaka sedan varen 2001.
Antal nyanmailda lediga platser pé landets arbetsférmedlingar har
minskat markant (se diagram 36). Nedgingen dterfinns i de flesta
branscher men har det senaste dret varit ndgot storre inom of-
fentlig sektor och uppdragsverksamhet. Antalet varsel bérjade
Oka igen sommaren 2002 och ir fortfarande pd en hég niva.
Industrin har stitt f6r ndstan hilften av de lagda varslen.

Liget pa arbetsmarknaden dr i nuldget saledes betydligt sva-
gare dn det var vid den f6rra avtalsrorelsens inledning hosten
2000. D4 hade sysselsittningen 6kat och arbetslosheten fallit
under tre drs tid. Den &ppna arbetslosheten var en dryg
procentenhet ldgre dn i dagsldget. Antalet anmilda lediga jobb
var ocksd betydligt hogre och antal inrapporterade varsel ligre.

Lagre resursutnyttjande an 2001

Den svaga arbetsmarknaden avspeglas dven 1 Konjunkturinstitu-
tets enkitundersékning Konjunkturbarometern. Andelen foretag
som anger brist pa arbetskraft dr nu lika lag som 1 botjan av
1990-talet. Bilden inom industri- och tjanstebranscherna 4r snar-
lik (se diagram 37 och 38). Det som begrinsar féretagens pro-
duktion f6r nirvarande dr i férsta hand den svaga efterfrigan
och inte tillgangen pa arbetskraft eller andra produktionsfakto-
rer. Stora delar av niringslivet kinnetecknas av ett lagt kapaci-
tetsutnyttjande. Aven den negativa utvecklingen av medelarbets-
tiden f6r personer i arbete dr tecken pa outnyttjade resurser i
ekonomin. Produktionsgapet, vilket dr Konjunkturinstitutets
sammanfattande matt pa resursutnyttjandet i ekonomin, bedéms
vara negativt i nuldget medan det var positivt 2000. Efterfrage-
trycket pa priser och 16ner bedéms saledes vara visentligt lagre
an under avtalsrorelsen 2001 (se diagram 39).

Konjunkturaterhdmtningen blir lingsam savil globalt som
for Sverige. Efterfragan stiger gradvis under de kommande tvé
aren men genomslaget pd arbetsmarknaden i form av 6kande
sysselsittning drojer. Arbetslosheten beriknas minska langsamt
for att uppga till 4,6 procent i slutet av 2005. I takt med att re-
surserna i ekonomin tas i ansprak krymper produktionsgapet
nigot, men det kommer inte att slutas under de nidrmaste tvd
ren.

Skatter och transfereringar

Infér avtalsrérelsen 2001 hade den statliga inkomstskatten borjat
sinkas. Tanken var att I6ntagarna skulle kompenseras for de



Konjunktur- och konkurrenslaget infor 2004 ars avtalsrorelse 29

tidigare héjda egenavgifterna genom fyra successiva skattesidnk-
ningar motsvarande sammantaget 7 procent av inkomsten. De
tre forsta sinkningarna genomférdes 2000-2002 medan den
fjdrde skots pa framtiden av budgetskal. I stillet héjdes kommu-
nalskatten i &r med 65 Ore och f6r nista ir prognostiseras en
héjning med ytterligare 20 Gre.

I héstens budgetproposition féreslogs, som en del av en s.k.
gron skattevixling, en sinkning av arbetsgivaravgiften som
minskar arbetskostnaderna med 0,1 procent frin och med 2004

samtidigt som inkomstskatten sinks med 200 kronor per person.

Propositionen aviserar en fortsatt gron skattevixling 2005 och
2006, men atgirderna har dnnu inte specificerats.

1 4r f61rldngdes arbetsgivaransvaret vid sjukdom med en tred-
je vecka, vilket bedéms 6ka arbetskraftskostnaderna med ca
0,3 procent, foérdelat pa 2003 och 2004.

Sammanfattningsvis sinktes inkomstskatterna fére och efter
2001 ars avtalsrorelse medan kommunalskatterna hojs f6gre och
under den kommande avtalsperioden. Detta riskerar att férsvara
den avtalsrérelse som nu inleds.

Inflationsutveckling och forvantningar

Kraftiga variationer i inflationstakten

Infor forra avtalsrorelsen hade KPI-inflationen stigit successivt
fran mycket ldga nivier till 1,5 procent under fjirde kvartalet
2000, vilket dr nagot lidgre inflation 4n 1 nuldget. Pris6kningstak-
ten f6r de inhemskt producerade varorna och tjinsterna i KPI
hade under en period varit historiskt 1ag och uppgick till

1,4 procent fjarde kvartalet 2000. Den da laga inhemska inflatio-
nen berodde bl.a. pa de sjunkande enhetsarbetskostnaderna
under 2000 samtidigt som det stigande efterfrigetrycket dnnu
inte slagit igenom 1 priserna (se diagram 40). Till skillnad fran
den dimpade inhemskt genererade inflationen var
prisokningstakten for de 1 huvudsak importerade varorna i KPI
hoég under stérre delen av 2000, frimst beroende pd stigande
rioljepriser och en svag kronkurs mot i férsta hand dollarn.
Under fjirde kvartalet 2000 hade dock pris6kningstakten pa
importerade varor dimpats och uppgick till 1,7 procent.

Under 2001 steg inflationen snabbt. Delvis hingde detta
samman med tillfalligt héga priser pa el och vissa livsmedelspro-
dukter. En betydande orsak var ocksé det anstringda resursut-
nyttjandet och ett hogre kostnadstryck. Den allt svagare efterfra-
geutvecklingen medférde dock att inflationen snabbt £6ll tillbaka
1 botjan av 2002.

Hoésten 2002 och varen 2003 steg aterigen inflationen mar-
kant, frimst pa grund av prishéjningar pa el och olja. Den regn-
fattiga hosten och den kalla vintern medférde kraftiga elprishéj-

Diagram 39 Produktionsgap
Procent av potentiell BNP, kvartalsvarden

B -3

ST 115

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 40 Inhemsk inflation och kostnads-
tryck

Arlig procentuell férandring, manads- respektive
arsvarden

B -6

-2 T T T T T T T T T T -2
95 97 99 01 03 05
— UNDINHX
— = Enhetsarbetskostnad

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 41 KPI exklusive vissa varor
Arlig procentuell féréandring, manadsvarden

4y -4

98 00 02

— KPI
— = KPI exklusive el, eldningsolja, drivmedel (8,7%)

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.
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Diagram 42 KPI och UND1X
Arlig procentuell féréandring, manadsvarden

4 -4

98 00 02 04

— KPI
— =UND1X

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 43 Inflationsférvantningar pa ett ars
sikt
Arlig procentuell féréandring, kvartalsvarden

3.0

25+
2.0+
1.5+
1.0 7
0.5 T T T T 0.5
99 01 03
— Hushall
— = Arbetsgivare
—— Arbetstagare

Kallor: Prospera och Konjunkturinstitutet.

Diagram 44 Loneforvantningar pa ett ars sikt
Arlig procentuell féréandring, kvartalsvéarden

3.8 r3.8
3.6 1 -3.6
3.4+ r3.4
3.2+ r3.2
3.0 r3.0
2.8 r2.8
2.6 T T T T 2.6
99 01 03
— Arbetsgivare
— = Arbetstagare

Kallor. Prospera och Konjunkturinstitutet.

ningar. Elpriset bidrog som mest med 1,2 procentenheter till
KPI-inflationen i februari. Uppgangen i oljepriset berodde till
stor del pa konflikten i Irak. Oljepriset har sjunkit tillbaka i takt
med att osdkerheten inom det virldspolitiska liget avtagit. Elpri-
set ddremot beddms vara kvar pa hoga nivaer fram till ndsta vir.
I augusti var KPI-inflationen 1,7 procent. Rensat for el- och
oljepriser samt rintekostnader uppgir inflationen endast till

0,7 procent (se diagram 41). Det underliggande inflationstrycket
ar alltsa lagt.

Vid sidan av den piétagliga variationen 1 vissa energipriser,
som paverkar inflationsutvecklingen framéver, bedéms det un-
derligeande inflationstrycket bli fortsatt ldgt till £6ljd av svag
tillvixt och lagt resursutnyttjandet. Produktionsgapet dr negativt
och kommer inte att slutas under de nirmaste tva dren. Enhets-
arbetskostnaderna bedéms 6ka relativt mattligt. KPI-inflationen
sjunker tillbaka langt under 1,0 procent under varen 2004 och
bedéms uppga till 0,9 procent i arsgenomsnitt. Under 2005, da
konjunkturen stirkts, 6kar inflationen till 2,0 procent i arsge-
nomsnitt (se diagram 42).

Sammantaget bedéms KPI-inflationen bli 1,4 procent i ge-
nomsnitt 2004-2005, vilket dr 0,9 procentenheter ligre dn under
de senaste tre dren.

Inflations- och I6neférvantningar

De kortsiktiga inflationsférvintningarna, som de mits i olika
enkitunders6kningar, dr nu i allmidnhet nagot hégre dn de var i
slutet av 2000. Ett undantag dr foretagens inflationsférvintning-
ar 1 Konjunkturbarometern. Hushallen férvintar sig en inflation
pd 2,1 procent pd ett drs sikt medan arbetsmarknadens parter
forvintar sig en inflation pa 2,1-2,3 procent pa ett till tvd ars sikt
(se tabell 11).

Infor f6rra avtalsrorelsen lag inflationsférvintningarna pa tva
ars sikt ca 0,3 procentenheter ldgre 4n i dag. D4 var emellertid
den faktiska inflationen ddmpad. Nir inflationen sedan steg
markant under viren 2001 féljde inflationsférvintningarna med
upp. Eftersom inflationsférvintningar i férhallandevis stor ut-
strackning f6ljer faktisk inflation bedéms inflationstérvintning-
arna minska i takt med att den faktiska inflationen sjunker i bot-
jan av 2004 (se diagram 43).

Arbetsmarknadens parter férvintar sig, enligt Prosperas en-
kiter, att 16nerna kommer att stiga med 3,2—3,3 procent de nir-
maste tvd aren. Férvintningarna dr dirmed ligre nu dn vid slutet
av 2000, 1 synnerhet pa arbetstagarsidan (se diagram 44).

Sammantaget 4r inflationsférvintningarna for nirvarande na-
got hogre dn under hosten 2000 trots att konjunkturen 4r svaga-
re. Den faktiska inflationen 4r ocksa nagot hégre men vintas
minska markant under varen 2004. Loneférvintningarna har
dimpats under det senaste aret, delvis beroende pa det svagare
arbetsmarknadsliget.



Konjunktur- och konkurrenslaget infor 2004 ars avtalsrorelse 31

Tabell 11 Inflations och I6neférvantningar infor avtals-
rérelserna 2001 och 2004

Arlig procentuell férandring
2000 2003

1ar 2ar 1ar 2ar

Inflationsférvantningar

Arbetsgivarorganisationer (Prospera) 1,9 2,0 2,2 2,3
Arbetstagarorganisationer (Prospera) 1,9 2,0 2,1 2,2
Penningmarknadsaktorer (Prospera) 1,7 1,8 1,8 2,0
Hushallens inkdpsplaner (HIP) 1,7 21
Konjunkturbarometer (samtliga branscher) 1,9 0,9
Genomsnitt 1,8 1,9 1,8 2,2

Lonefoérvantningar

Arbetsgivarorganisationer (Prospera) 3,3 3,3 3,3 3,2
Arbetstagarorganisationer (Prospera) 3,7 3,7 3,2 3,2
Genomsnitt 3,5 3,5 3,3 3,2

Anm. Virden f6r 2000 uppmittes fjirde kvartalet 2000. Férvintningarna 2003
ir uppmitta tredje kvartalet férutom inflationsférvantningarna i

konjunkturbaro-metern som 4r uppmitta i andra kvartalet. Diagram 45 Nominell véxelkurs och TCW- in-
Killor: Aragon, Prospera, Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet. dex
1.0 oo - 155
1051 - 150
Konkurrenslaget infor avtalsrorelsen 100+ - 145
9.5 - 140
De svenska relativa enhetsarbetskostnaderna mitt i nationell och
gemensam valuta har stigit nagot sedan 2000. Detta beror pa att o7 [ %
arbetskostnaderna har fortsatt att 6ka snabbare 4n i omvirlden 857 130
samtidigt som produktivitetsdkningen har bromsats. Okningen i 8.0+ L125
gemensam valuta beror dven pa att kronan har stirkts mot bl.a. 75 . . . . . . 120
dollarn (se diagram 45). Exportpriserna har fortsatt att utvecklats —QQSEKIdoIIar o1 03 05
svagare dn importpriserna. Vinstandelen 1 ndringslivet har fallit — - SEK/euro
med ca 1,3 procentenheter sedan 2001. T TeWndex hogen
Mot bakgrund av den kraftiga forstirkningen av kronan se- Kalla: Riksbanken och Konjunkturinstitutet.
dan hosten 2001 vintas kronkursen vara betydligt starkare 2004
och 2005 dn under 2001-2003 (se diagram 45). Detta medfor att
aven om de svenska enhetsarbetskostnaderna i nationell valuta ) ] ]
. . . Diagram 46 Relativ enhetsarbetskostnad i
skulle 6ka i linje med omvirldens sa kommer kostnaderna juste- naringslivet, gemensam valuta
rat for vixelkursen att 6ka snabbare. Ett enkelt rikneexempel ir Index 1993=100, arsvarden
att anta att kostnads- och produktivitetsutvecklingen dr lika i 150 I %0
Sverige, euroomridet och USA och att endast vixelkursen pa- 140 S M 140
verkar det relativa kostnadslaget mellan perioderna 2001-2003 180 - ----yf - mmmm oo *: ——————— - 130
och 20042005 (se diagram 46). Den starkare kronan innebdr att 420 4 A\ 1' _______ L 120
den relativa enhetsarbetskostnaden 6kar med ca 2 procent i fr- ot A ) ‘ -:L 7777777 L 110
héllande till euroomridet och med ca 17 procent i férhallande till o 1- 777777 L 100
USA. ]
Kronforstirkningen har alltsd pressat upp den svenska kost- VTN P 9
nadsnivan i férhillande till omvirlden och da speciellt mot USA. B0 N o 8o
Den fortsatta vixelkursutvecklingen 4r ocksa osiker. Risken [ v L Ty B A T r021: 7O
finns att den globala dollarférsvagningen fortsitter som ett re- — Sverige i forhallande till USA

. . — = Sverige i férhallande till euroomradet
sultat av de stora amerikanska underskotten i bytesbalans och veriget ned

Anm. Den vertikala linjen indikerar nar rakne-
exemplet startar.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

offentliga finanser. I sa fall kommer den svenska kostnadsnivian
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pressas upp yttetligare i férhallande till USA och andra linder
som har sina valutor knutna till dollarn.



3 Langsiktiga forutsattningar for Ione-
bildningen

Utrymmet £6r 16neSkningar beror pd hur néringslivets betal-
ningsférmaga utvecklas. Denna bestims i sin tur av hur produk-
tivitet och produktpriser utvecklas. Mitt per arbetad timme 6kar
betalningsférmagan motsvarande summan av produktivitets-
och prisdkningstakterna. Om arbetskostnaderna 6kar snabbare
ian betalningsférmagan sa 6kar arbetskostnadsandelen, dvs. ar-
betskostnadernas andel av féridlingsvirdet. Om detta sker en-
staka dr, vilket ofta dr fallet ndr konjunkturen viker, kan det ba-
lanseras av att arbetskostnaderna 6kar lingsammare dn betal-
ningsférmagan nir konjunkturen senare vinder uppat. Sidana
konjunkturella variationer i arbetskostnadsandelen dr normala.
Bestdende obalanser mellan arbetskostnaderna och betalnings-
férmagan dr dock inte hallbara. Om arbetskostnaderna under en
lingre tid exempelvis 6kar snabbare 4n summan av produktivi-
tets- och prisékningarna blir arbetskostnadsandelen successivt
hégre. Forr eller senare blir den da sa hég att avkastningen pa en
investering i Sverige blir ldgre 4n avkastningen pé en investering i
omvirlden. Den i Sverige anvinda kapitalstocken vixer da for-
hallandevis langsamt. Sysselsittningen avtar och arbetslésheten
Okar. Efterhand sjunker arbetskostnaderna darfér tillbaka och
anpassas till foretagens betalningsférmaga.

Pa lang sikt 6kar saledes arbetskostnaderna lika snabbt som
produktiviteten och priserna gor tillsammans. Arbetskostnads-
andelen 4r dd sa hog att avkastningen pé en investering i Sverige
ar lika med avkastningen pa en investering i omvirlden. Under
forutsittning att det internationella kapitalavkastningskravet och
dirmed avkastningen pa kapital i Sverige dr konstant 6ver tiden
och under vissa ytterligare forutsittningar avseende den tekno-
logiska utvecklingen 6kar den i Sverige anvinda kapitalstocken
lika snabbt som produktionen. Vinsternas andel av foridlings-
vardet 4r di konstant 6ver tiden, dvs. arbetskostnadsandelen 4r
stabil.3

3 Uttryck i termer av en formell nationalekonomisk modell antas produktionen
(forddlingsvirdet) i svenskt niringsliv bestimmas av niringslivets anvindning
av kapital och arbete enligt en s.k. linjart homogen produktionsfunktion. Det
internationellt bestimda procentuella kapitalavkastningskravet bestimmer dd
kvoten mellan kapital och arbete i svenskt niringsliv pa ling sikt. Med en s.k.
arbetsbesparande teknologisk utveckling och en konstant internationellt
bestimd kapitalavkastning 6kar kapitalstocken pé ling sikt i samma takt som
produktionen. Under dessa forutsittningar Skar dven vinsterna i takt med
produktionen: vinst- som arbetskostnadsandelen ir dirfor konstanta Gver
tiden.

33
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Diagram 47 Arbetsproduktivitet i naringslivet
Arlig procentuell férandring

8-

2 T T T T T T T T I I T T T -2

61 65 69 73 77 81 85 89 93 97 01

— Utfall
— =Trend

Anm. Trenden &r berdknad med HP-filter (1=400)
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Produktivitetsutvecklingen

Produktivitetstillvixten kan delas upp i kortsiktiga konjunkturel-
la variationer samt en variabel trend (se diagram 47). Vid be-
démning av den langsiktiga produktivitetsutvecklingen ér det
den trendmissiga utvecklingen som dr mest relevant. Fran 1960-
talet fram till mitten av 1980-talet sjonk den trendmissiga pro-
duktivitetstillvixten i niringslivet for att under 1990-talet dter
Oka nagot. 1990-talets forsta hilft priglades av stora rationaliser-
ingar och utslagning av lagproduktiva féretag, medan andra hal-
van av 1990-talet priglades av den exceptionella utvecklingen
inom IT- och teleproduktindustrin (ITK).

For analysen av produktivitetsutvecklingen kan det vara rele-
vant att dela upp 6kningen av arbetsproduktiviteten i en del som
torklaras av ett tillskott av kapital per arbetad timme, dvs. 6kad
kapitalintensitet, medan resterande del hinférs till 6kad s.k. total
faktorproduktivitet (TFP). All produktionsckning som inte kan
torklaras av 6kat antal arbetade timmar eller stigande kapital-
stock hinfors siledes till 6kad TFP, vilken avseglar bl.a. ny tek-
nologi, effektivare arbetsorganisation och stigande utbildnings-
niva.

Den snabbare tillvixten i arbetsproduktiviteten under 1990-
talet forklaras frimst av ett strre bidrag fran TFP, vilken bl.a.
orsakades av den snabba tekniska utvecklingen inom ITK-
sektorn. Aven om kapitalintensiteten varierar konjunkturmissigt
ir den lingsiktiga 6kningen relativt stabil och motsvarar normalt
den lingsiktiga 6kningen av arbetsproduktiviteten, vilket innebir
att kapitalmingden 6kar lingsiktigt ungefir lika snabbt som
produktionen. Kapitalbildningen har dock varit nigot snabbare
under 1990-talet 4n under 1980-talet, vilket ger ett nagot hégre
bidrag frin 6kad kapitalintensitet till arbetsproduktivitetens ut-
veckling (se tabell 12).

Arbetsproduktiviteten 1 niringslivet bedéms pa lang sikt vixa
med 2,3 procent per ar, vilket dr snabbare dn pa 1980-talet men
négot lingsammare dn under 1990-talet. Detta motsvarar en
langsiktig 6kning av produktiviteten i hela ekonomin (BNP) med
1,8 procent. Skillnaden férklaras av att offentlig sektor har
mycket lag produktivitetstillvixt, sisom den miits i national-
rikenskapernat.

4 Nationalrdkenskaperna antar nolltillvixt f6r TEFP i den offentliga sektorn,
men en viss 6kning i kapitalintensiteten gor att arbetsproduktiviteten dndéa ékar
svagt.
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Tabell 12 Arbetsproduktivitet
Arlig procentuell férandring

1981-92 1993-02 Lang sikt
Hela ekonomin (BNP) 1,2 2,3 1,8
Naringslivet 1,7 3,1 2,3
Varav bidrag fran:
TFP-tillvaxt 1,1 2,3 1,6
Okad kapitalintensitet 0,6 0,8 0,7

Killor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Konsumentpriser, produktpriser och bytes-
forhallande

Pa lang sikt bestims prisutvecklingen av Riksbankens infla-
tionsmal f6r konsumentpriserna. Mdlet f6r penningpolitiken ér
en drlig 6kning av konsumentpriserna med 2 procent. Mer rele-
vant for foretagens l6nebetalningsférméga dr dock produktpri-
serna. Produktreallénen och inte konsumentreallénen maste
utvecklas i linje med arbetsproduktiviteten om arbetskostnads-
andelen ska vara konstant 6ver tiden, vilket i sin tur 4r nédvin-
digt om det internationellt bestimda avkastningskravet liksom
kapitalkvoten dr konstant 6ver tiden. For att beridkna en hallbar
lingsiktig nominell 6kning av arbetskostnaderna dr det darfor
nédvindigt att studera eventuell lingsiktig skillnad mellan kon-
sument- och produktprisutvecklingen. Konsumentprisinflatio-
nen mats vanligen med KPI, men pa kortare sikt koncentrerar
sig Riksbanken pd den underliggande inflationen UND1X. Jim-
tort med KPI exkluderas rintekostnader och direkta effekter av
indrade indirekta skatter och subventioner. Produktskatter och
subventioner ingar inte heller i berdkningen av naringslivets
produktpriser (till s.k. baspris). Dirfor gors jaimforelsen av pro-
duktpriserna med UND1X. Sedan 1990-talets bérjan har kon-
sumentpriserna i genomsnitt 6kat nigot snabbare dn produktpti-
serna (se diagram 48). De viktigaste bakomliggande faktorerna
har varit olika varusammansittning i konsument- respektive
produktpriskorgen, férindringar i bytesférhallandet och metod-
skillnader vid berdkningar av konsument- och produktpriser.

Mer tjanster i konsumtionskorgen

Riksbankens inflationsmal omfattar bara hushallens konsumtion
inom landet. I en sluten ekonomi utan handel med omvirlden ir
prisutvecklingen f6r produktionen identisk med prisutvecklingen
for anvindningen i ekonomin, dvs. konsumtion och investering-
ar. I tjdnsteproducerande branscher med normalt ligre produkti-
vitetstillvixt kommer prisutvecklingen vanligtvis att vara hgre
in i varuproducerande branscher. Den langsiktiga prisutveck-
lingen for investeringar dr darfér svagare dn f6r konsumtionen
eftersom investeringarna bara till en mindre del bestar av tjdnster

Diagram 48 Produkt- och konsumentprisut-
veckling
Arlig procentuell férandring

A2 12

2 T T T T T T T T T T T T T T T T T
81 83 85 87 89 91 93 95 97 99 01

— Produktpriser i néringslivet

— = Konsumentpriser (UND1X)

Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 49 Prisutveckling
Arlig procentuell férandring

A5 15

L e ot S S St Sy e Bt o B Sy B
81 83 85 87 89 91 93 95 97 99 01
— Hushallens konsumtion

— - Offentlig konsumtion

— Investeringar

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Diagram 50 Priser och bytesforhallande
Arlig procentuell féréndring

6 -

(se diagram 49). Med utgangspunkt fran de historiska samband
som har gillt for dessa relationer vintas produktpriserna i nir-
ingslivet av detta skl pa lang sikt 6ka 0,1 procentenhet ling-
sammare per ar 4n konsumentpriserna (se tabell 13).

Tabell 13 Priser
Arlig procentuell férandring
1981-92 1993-02 Lang sikt

Produktpriser i naringslivet 6,8 1,2 1,7
Bytesforhallande’ 0,3 -1,4 0,0
Konsumentpriser, UND1X-inflation 6,8 2,1 2,0
Differens produktpris—UND1X 0,0 -0,9 -0,3
Bidrag till differens
Produktsammansattning -0,1 -0,1 -0,1
Bytesforhallande 0,3 -0,6 0,0
Metodskillnad -0,2 -0,2 -0,2

1 ot e s S ot B B S o s S s B e e
81 83 85 87 89 91 93 95 97 99 O1

— Bytesforhallande

— = Diff. produktpriser-UND1X (procentenheter)

Anm. Diff. ar skillnad mellan arlig procentuell fér-
andring av produktpriserna i naringslivet och
UND1X-inflationen

Kalla: Statistiska centralbyran.

! Kvoten mellan exportpriser och importpriser
Killor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Forsamrat bytesforhallande har dampat produkt-
priserna

Sverige dr en 6ppen ekonomi med stor utrikeshandel. I en &p-
pen ekonomi dr det inte nédvindigtvis samma typer av varor
och tjinster som produceras respektive anvinds. Dirav foljer att
produktpriserna lingsiktigt kan avvika fran konsumtions- och
investeringspriser. Om priserna pa det som produceras 1 Sverige
utvecklas langsammare dn det som anvinds kommer det att
registreras som ett forsimrat bytesférhillande, dvs. fler export-
varor gir it fOr att byta till sig en given mingd importvaror.
Bytesforhdllandet mits vanligen som kvoten mellan export- och
importpriser uttryckta i samma valuta. Importpriserna har storst
inverkan pa konsumentpriserna medan exportpriserna enbart
ingar i produktpriserna.

Under 1980-talet forbattrades bytesférhallandet nagot, vilket
bidrog till att hélla uppe produktprisutvecklingen, men under
1990-talet férsimrades bytesférhillandet markant (se diagram
50). Forsimringen kan forklaras av frimst tre faktorer. For det
forsta forsvagades kronan under 1990-talet, vilket innebar 6kade
importpriser utan motsvarande uppging for exportpriserna ef-
tersom exportféretagen delvis anvinde den svagare kronan for
att 6ka sina marknadsandelar. Den betydande férbittringen av
bytesbalansen har saledes delvis dstadkommits genom sinkta
relativa exportpriser. Fér det andra bestir svensk export (och
dirmed produktion) till stor del av varugrupper med trendmds-
sigt fallande priser som t.ex. teleprodukter. For det tredje har
Sverige en betydande nettoexport av varor, vilket tenderar att
forsimra bytesférhallandet eftersom prisutvecklingen pa varor dr
lingsammare 4n pa tjanster.
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Pa lang sikt bedoms inte bytesférhallandet bidra till nigon
entydig skillnad mellan konsument- och produktprisutvecklingen
(se tabell 13). Det férklaras av att olikheter 1 produktsamman-
sdttningen mellan export och import vintas minska och dartill
motverkas av ett, 4ven pd lingre sikt, minskande bytesbalans-
overskott. Exportpriserna tenderar da att 6ka jamfért med im-
porttpriserna.

Metodskillnader

Ytterligare en komplikation vid bedémningen av den langsiktiga
okningen av produktpriserna ir att berdkningsmetoderna ér olika
f6r konsumentprisinflationen, som Riksbanken f&rsGker styra,
och produktprisutvecklingen. Vid berikning av bide KPI- och
UND1X-inflationen beaktas inte prisdimpande effekter som
beror pd att konsumenterna dndrar sitt beteende vid férindrade
relativpriser och t.ex. 6kar konsumtionen av varor vars priser
stiger forhdllandevis lite. Denna typ av beteendeférindring pa-
verkar dock produktpriserna, vilket beriknas leda till att dessa
oOkar ca 0,2 procentenheter langsammare 4n UND1X (se tabell
13).

Sammantaget bedéms UND1X-inflationen pé lang sikt ligga i
linje med Riksbankens mal pa 2 procent. Produktpriserna i nir-
ingslivet beridknas dd 6ka med 1,7 procent per ar.

Langsiktig 6kning av arbetskostnaderna

Den langsiktiga 6kningstakten for arbetskostnaderna i néringsli-
vet dr alltsd lika med summan av produktivitetens och produkt-
prisernas lingsiktiga Skningstakter. Eftersom skillnad i produkti-
vitetsutveckling historiskt avbildas i motsvarande skillnad i pris-
utveckling kan den lingsiktiga utvecklingen for arbetskostnader-
na i princip hirledas fran hela eller delar av niringslivet, under
forutsittning att I6neutvecklingen pé lang sikt dr densamma i alla
delar av niringslivet. Detta behdver givetvis inte vara fallet un-
der kortare perioder, men pi lang sikt dr det rimligt att anta
samma Okningstakt.

Pa lang sikt beddms arbetsproduktiviteten 6ka med
2,3 procent i niringslivet vilket tillsammans med en produkt-
prisutveckling om 1,7 procent ger en lingsiktig 6kning av ar-
betskostnaderna pa 4,0 procent for arbetskostnadsékningar per
ar (se tabell 14). Den offentliga sektorns arbetskostnader kan
6ka mer eller mindre om skattesatser och/eller den offentliga
sysselsittningen utvecklas i motverkande riktning. Om arbets-
kostnaderna 6kar snabbare i offentlig sektor maste andelen of-
fentligt sysselsatta minska eller den genomsnittliga skattesatsen
héjas, men det paverkar inte direkt konsumentprisinflationen
men pa ling sikt dr det rimligt att anta konstanta skattesatser och
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sysselsittningsandelar. Detta far till f6ljd att arbetskostnaderna i
offentlig sektor maste utvecklas i samma takt som i niringslivet.
Pa kort sikt kan arbetskostnadsandelen avvika fran den lang-
siktigt héllbara nivin t.ex. som en f6ljd av att arbetskostnads-
Okningen Gverstigit summan av produktpris- och produktivitets-
okningarna. Det uppkommer f6rr eller senare en anpassning ner
mot den langsiktigt hallbara arbetskostnadsandelen genom att
arbetskostnaderna dvergangsvis 6kar lingsammare dn summan
av produktivitets- och produktprisdkningarna. En nirmare ana-
lys av utvecklingen de kommande aren redovisas 1 avsnitt 4—0.

Tabell 14 Arbetskostnader i naringslivet pa lang sikt
Arlig procentuell férandring

1981-92 1993-02 Lang sikt
Produktpris 6,8 1,2 1,7
Produktivitet 1,7 3,1 2,3
Betalningsférmaga 8,5 43 4,0

Killor: Statistiska centralbyrdn och Konjunkturinstitutet.



4 Ett huvudscenario for Ionebildningen
2003-2010

Sedan mitten av 1990-talet har den svenska ekonomin utvecklats
forhallandevis gynnsamt. Arbetslésheten har minskat och syssel-
sittningen Okat samtidigt som inflationen varit 1 linje med Riks-
bankens mal. De offentliga finanserna har forbittrats frimst
som en f6ljd av den stigande sysselsittningen och underskottet i
bytesbalansen har ersatts av ett stort 6verskott.

Den gynnsamma utvecklingen har f6rt med sig att manga har
fatt det bittre. I synnerhet innebér den stigande sysselsittningen
att I16neinkomsterna har 6kat och att fler klarar av att f6rsérja sig
sjilva. Det finns dock fortfarande ménga som saknar arbete och
de s.k. ohilso- och sjuktalen har 6kat dramatiskt sedan slutet av
1990-talet. Dessutom har inkomstskillnaderna vidgats dven om
de fortfarande dr smd i ett internationellt perspektiv.

Det finns ndgra saker som ir sirskilt viktiga f6r befolkning-
ens materiella levnadsstandard, mitt t.ex. som summan av privat
och offentlig konsumtion per invanare. Férutom en lag arbets-
16shet och jaimn inkomstfordelning dr det framfor allt antalet
arbetade timmar per invanare samt produktiviteten, dvs. produk-
tionen per timme, som bestimmer invdnarnas materiella lev-
nadsstandard. Fler arbetade timmar liksom hogre produktivitet
innebir att mer produceras och den sammantagna konsumtio-
nen kan da bli motsvarande hogre. Pa kort sikt kan konsumtio-
nen per invinare Oka ytterligare pa bekostnad av investeringarna
eller genom att importen Skar i férhillande till exporten. Bada
dessa vigar minskar dock de framtida konsumtionsmdijligheterna
1 motsvarande grad. Mer konsumtion i dag genom mindre inve-
steringar medfor ligre framtida produktion. Mer import 1 f6rhal-
lande till exporten innebir en férsimrad férmdgenhetsposition i
torhallande till omvitlden som f6rr eller senate tvingar fram en
motsvarande lagre import i forhallande till exporten. Slutsatsen
ir darfor att en hallbar 6kning av den sammantagna konsumtio-
nen kriver en 6kning av antalet arbetade timmar eller en 6kning
av produktiviteten.

Pa lang sikt bestdms utvecklingen av den reala timlénen
frimst av hur produktiviteten utvecklas medan utvecklingen av
den nominella 16nen 4ven styrs av Riksbankens inflationsmal,
vilket diskuteras nidrmate i avsnitt 3 ovan.

Forutom att 6ka utrymmet for den sammantagna konsum-
tionen innebir fler arbetade timmar att de offentliga finanserna
torstirks frimst genom att underlagen f6r arbetsgivaravgifter,
inkomstskatt och mervirdesskatt blir storre men dven genom att
utgifterna for bl.a. a-kassa och sjukersittning kan bli ldgre. Vid
ett givet mal f6r det offentliga sparandet skapar ett hdgre antal
arbetade timmar didrmed utrymme f6r ofinansierade skattesink-
ningar eller utgiftsreformer. Pa detta sitt fors hela de samhills-
ekonomiska vinsterna av fler arbetade timmar ut till befolkning-
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Diagram 51 Befolkning 16-64 ar
Procentuell férandring
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 52 Befolkning
Arlig procentuell féréndring
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 53 Totalt antal sjuka
Tusental personer
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— Totala antalet sjuka
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— Franvarande pga sjukdom

Kalla: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

en i form av hogre disponibla inkomster eller bittre standard for
t.ex. vird, skola och omsorg,.

Arbetsutbud, sysselsattning och arbetade
timmar

Arbetsutbudet beror i hég grad pa den demografiska utveckling-
en. Antalet personer i arbetsfor alder beriknas 6ka med 1 ge-
nomsnitt 0,5 procent per ar 2004-2010, men Skningen ér betyd-
lig lingsammare mot slutet av perioden (se diagram 51). Inom
aldersgruppen 16—64 dndras sammansittningen frimst genom
vixande andelar f6r personer som dr 16-24 eller 60—64 ar (se
diagram 52). Bada dessa grupper utmirks av ett férhéllandevis
lagt arbetskraftsdeltagande. Vid antagandet att arbetskraftsdelta-
gandet dr konstant for varje aldersgrupp beridknas arbetskraften
6ka med i genomsnitt 0,3 procent per ar 20042010, dvs. den
férindrade alderssammansittningen bromsar den arliga Skning-
en av arbetsutbudet med 0,2 procentenheter. En viktig férklat-
ing ar att den stora gruppen av 40-talister nar aldrar dd manga
limnar arbetskraften genom olika typer av fortida pensionering.

Arbetsutbudet beror pa i vilken utstrickning de i arbetsfor
alder dr utanfor arbetskraften, t.ex. pd grund av utbildning eller
sjukdom. Det totala antalet sjuka har 6kat kraftigt i Sverige sedan
1998 och ir f6r nirvarande hogre dn i manga linder (se dia-
gram 53).

Det totala antalet sjuka prognostiseras 6ka nigot t.o.m.
2005.5 Utvecklingen direfter styrs av antagandet att andelen
sjuka dr konstant for varje aldersgrupp. Den férindrade befolk-
ningssammansittningen medfor da en fortsatt men allt svagare
Okning av det totala antalet sjuka. Den korta sjukfranvaron har
minskat ndgot under loppet av innevarande ar och fortsitter att
minska under de kommande 4ren. Det finns ocksd en tendens
till dverging fran heltids- till deltidssjukskrivning samt 6vergang
fran langtidssjukskrivning till aktivitets- eller sjukersittning (tidi-
gare benimnd fértidspension). Antalet frainvarande pa grund av
sjukdom beriknas ddrfér minska och uppga till ca
147 000 personer 2010, vilket motsvarar en nedging pa ungefir
15 procent jamfort med 2002. Den fortsatta Skningen av det
totala antalet sjuka uppkommer i stillet genom ett 6kande antal
sjuka utanfor arbetskraften under hela perioden 2003-2010. Vid
dessa antaganden 6kar arbetskraftsutbudet med i genomsnitt
0,1 procent per ar 2004—2010.

Utifran erfarenheterna av hur arbetsmarknaden och 16ne-
bildningen har fungerat sedan mitten av 1990-talet samt med
hinsyn till ett stort antal indikatorer bedéms jimviktsarbetslos-
heten fOr nirvarande uppga till 4,0 procent. Innebdrden ir att
arbetslosheten inte varaktigt kan understiga denna niva eftersom

5> Se férdjupningsrutan i Konjunkturliget juni 2003 "Den svenska sjukfranvaron”
for en analys av méjliga forklaringar till den 6kande sjukligheten.
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l6nebildningen dé skulle vara inflationsdrivande i sidan ut-
strackning att Riksbanken tvingas héja reporintan for att dimpa
tillvixt och inflation. Antagandet understéds av olika ekonomet-
riska analyser som t.ex. den estimering som redovisas i férdjup-
ningsruta “jaimviktsarbetsléshet” samt den s.k. SVAR-modellen,
som rutinmassigt redovisas i Konjunkturliget. Utifrdn en demo-
grafisk framskrivning beriknas jimviktsarbetslésheten 6ka svagt
till 4,1 procent dr 2010. Orsaken dr att dldersgrupper som har
relativt hég arbetsloshet utgdr en vixande andel av arbetskraf-
ten.

I takt med konjunkturaterhimtningen kommer arbetsléshe-
ten att sjunka ner mot 4,0—4,1 procent. Tillsammans med ut-
vecklingen av arbetskraftutbudet medfér detta att sysselsittning-
en Okar med i1 genomsnitt 0,2 procent per ar 2004—2010 (se ta-
bell 15).

Medelarbetstiden dr antalet arbetade timmar per sysselsatt.
Den 6kande andelen 6ver 60 ar minskar medelarbetstiden efter-
som denna aldersgrupp i forhallandevis hog utstrickning arbetar
deltid. Dirtill minskar medelarbetstiden genom vissa avtalade
arbetstidsférkortningar. En motverkande effekt dr att den sjun-
kande sjukfranvaron 6kar medelarbetstiden, vilket beror pa att
de sjukfranvarande riknas som sysselsatta. Sammantaget berik-
nas medelarbetstiden 6ka med i genomsnitt 0,1 procent per ar
2004-2010.¢ Antalet arbetade timmar 6kar dirmed med i ge-
nomsnitt 0,3 procent per dr 2004-2010 (se diagram 54 samt
Tabell 15). Antalet arbetade timmar per invanare minskar till en
ligre niva dn under 1990-talskrisen (se diagram 55), vilket kan
skapa finansieringsproblem f6r den offentliga sektorn vid of6r-
indrade skattesatser.

Tabell 15 Arbetsmarknaden
Tusental personer, niva respektive arlig procentuell féréandring
2002 2003 2004 2005 2006 2007-10

Befolkning 16-64 5 666 0,6 0,7 0,7 08 04
Arbetskraftsutbud 4421 0,7 0,0 0,1 0,1 0,1
Arbetsléshet’ 176 4,8 4,9 47 43 41
Sysselsatta 4244 -0,2 -0/ 0,3 0,5 0,1
Medelarbetstid? 1622 -1,0 0,5 0,0 0,1 0,0
Arbetade timmar® 6885 -1,2 0,3 0,5 0,5 0,1

1T procent av arbetskraften.

2 Antal arbetade timmar pet sysselsatt och ir.

3 Miljoner timmar enligt NR.

Killor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

¢ Medelarbetstiden berdknas paverkas ungefir lika mycket av
aldersutvecklingen som av avtal under perioden 2004-2010.

Diagram 54 Bidrag till antal arbetade timmar
Procent
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 55 Antal arbetade timmar per
invanare
Hundratals timmar
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.
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Befolkningens sammansattning
| arbetsfor alder

Statistiska centralbyrans Arbetskraftsundersékning
(AKU) ir den viktigaste killan vid kvantitativa ana-
lyser av arbetsmarknaden. Varje manad telefonin-
tervjuas cirka 21 000 personer i dldersgruppen 16—
64 ar om forhallandena pa arbetsmarknaden, t.ex.
om de en given s.k. mitvecka dr sysselsatta eller
arbetslésa samt om de ir sjuka. Statistiken redovisas
med en mingd gruppindelningar.

Denna férdjupningsruta redovisar hur befolk-
ningen dr sammansatt enligt AKU. Dessutom disku-
teras hur de som ir sjuka enligt AKU f6rhaller sig
till Riksforsdkringsverkets statistik.

I AKU delas befolkningen i arbetsfér dlder (16—
64 ar) in 1 personer som dr 7 respektive #tanfor ar-
betskraften. Befolkningen i arbetsfér alder uppgick
2002 till 5 666 000 personer, varav i genomsnitt
78 procent ingick i arbetskraften och resterande
22 procent stod utanfor arbetskraften. Figur 1 bely-
ser AKU:s férdelning av befolkningen i olika kate-
gorier.

Personer i arbetskraften

Personer i arbetskraften kan antingen vara sysselsat-

ta eller arbetslosa. De sysselsatta kan i sin tur vara

antingen 7 arbete ellet franvarande fran sitt arbete.
Sysselsatta och 7 arbete ir de personer som under

mitveckan utfér minst en timmes arbete som avlo-
nad arbetstagare, egen féretagare eller oavlonad
medhjilpare i foretag som tillh6r familjemedlem i
samma hushall. Eftersom det ricker med att arbeta
minst en timme definieras ocksd petsoner som ar
franvarande del av veckan som sysselsatta och i
arbete. I genomsnitt var ungefir 105 000 personer
franvarande pd grund av sjukdom del av veckan
under 2002.

Sysselsatta men franvarande ir de personer som
normalt dr sysselsatta, men varit frainvarande fran
arbetet under hela mitveckan, oavsett om frinvaron
varit betald eller inte. De frimsta orsakerna till fran-
varo ar semester, egen sjukdom, véird av sjukt barn,
forildraledighet och tjinstledighet. I genomsnitt var
ungefir 173 000 personer franvarande hela veckan
pa grund av egen sjukdom under 2002.

Som arbetslos riknas den person som under
mitveckan inte dr sysselsatt enligt ovan och dessut-
om uppger sig (i) vilja arbeta, (if) kunna botja ett
arbete inom 14 dagar och (iii) ha s6kt arbete under
de senaste fyra veckorna eller planerar att borja ett
nytt arbete inom fyra veckor efter métveckan. Upp-
tylls inte alla kriterierna klassificeras personen som
utanfor arbetskraften.

Regeringens och riksdagens sysselsittningsmal ar
att 80 procent av befolkningen mellan 20 och 64 ar
ska vara reguljart sysselsatta 2004. Som reguljirt sys-
selsatta riknas personer som ér sysselsatta enligt
AKU forutom de som ir sysselsatta 1 arbetsmark-
nadspolitiska sysselsdttningsitgarder som t.ex. olika
typer av anstillningsstéd och starta-eget bidrag.

Figur 1 Arbetsmarknadens sammansattning enligt AKU 2002
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Anm. Tusental samt i procent av befolkningen (16—64 ar) inom parantes 2002.

Kalla: Statistiska centralbyran.



Personer utanfor arbetskraften

Personer utanfor arbetskraften delas in 1 fyra grup-
per efter s.k. huvndsaklig verksambet, nimligen heltids-
studerande, sjuka, avtalspensiondrer och dvriga. 1
gruppen sjuka ingdr petsoner som fortidspensione-
rats av halsoskal. I gruppen Ovriga ingar exempelvis
hemarbetande, virnpliktiga och lediga.

Personerna utanfor arbetskraften delas dven in
med hinsyn till dnskemal och méjligheter avseende arbe-
te. P4 sa sitt fas information om antalet s.k. /atent
arbetssikande, dvs. antalet personer som vill och kan
arbeta under mitveckan men inte skt arbete samt
heltidsstuderande som sokt arbete. Ungefir
45 procent av de latent arbetssokande dr heltidsstu-
derande. Heltidsstuderande som sokt arbete raknas
sdledes inte som arbetslésa enligt AKU men inrak-
nas i t.ex. ILO:s definition av arbetsléshet.”

I Konjunkturinstitutets bedomning av resursut-
nyttjandet i ekonomin anvinds begreppen #tvidgad
arbetslishet och utvidgad arbetskraft. Till AKU:s defini-
tion av arbetsldsa respektive personer i arbetskraf-
ten adderas da de latent arbetssékande. Utvidgad
arbetsloshet har ett starkare samband med exempel-
vis inflation och 16neutveckling dn 6ppen arbetslos-
het.

Sjuka enligt AKU respektive Riksforsak-
ringsverket

Det totala antalet sjuka kan med utgingspunkt i
AKU beriknas som antalet sysselsatta som ar fran-
varande pa grund av egen sjukdom hela veckan plus
antalet sjuka utanfor arbetskraften. Detta matt avvi-
ker pa flera sitt frin det totala antalet sjuka enligt
den statistik som produceras av Riksférsikringsver-
ket (RFV). RFV ansvarar f6r utbetalning av bl.a.
sjukpenning samt aktivitets- och sjukersittning och
utgdr den primira killan f6r berdkningar av ohilsan.
Regeringen och riksdagen har som mal att halvera
ohilsan fram till 2008 och detta mal dr formulerat i
termer av RFV:s statistik. Malet dr att halvera antalet
dagar med sjukpenning (exklusive rehabiliterings-
penning) mellan 2002 och 2008.8

7 International Labour Organisation (ILO).

8 Samtidigt ska antalet nybeviljade aktivitets- och
sjukersittningar (som tidigare kallades sjukbidrag och
fértidspension av halsoskal) i genomsnitt vara ligre 2003—2007
an 2002. Hinsyn ska dock dven tas till den demografiska
utvecklingen.

Ett huvudscenario for 16nebildningen 2003-2010

Figur 2 Tackning av sjuka i AKU respektive
av RFV

Total antalet sjuka enligt AKU  Total antalet sjuka enligt RFV
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Arbetslésa som ar
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Den nirmaste motsvarigheten till det totala antalet
sjuka enligt AKU ir antalet personer som far sjuk-
penning (inklusive rehabiliteringspenning) plus anta-
let personer med aktivitets- eller sjukersittning (tidi-
gare sjukbidrag eller fértidspension av halsoskil).

Det totala antalet sjuka enligt RFV avviker frin
det totala antalet sjuka enligt AKU bl.a. genom att
REV inte inkluderar sjukfranvarande som far sjuk-
16n fran arbetsgivaren, vilket nu giller under de tre
forsta sjukveckorna. REV:s statistik inkluderar ddr-
emot dven korttidssjuka som 4r arbetslésa samt
deltidssjukskrivna som vanligen rdknas som syssel-
satta 1 arbete enligt AKU (se figur 2).

AKU ir dessutom en urvalsundersékning riktad
till individer, dér klassificeringen beror pa individens
svar. En person som far sjukersittning kan t.ex.
uppge sig vara ledig eller hemarbetande.
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Diagram 56 BNP i USA och euroomradet
Procentuell férandring

AU 15

0.5
0.0
-0.5 T T T T T -0.5
00 02 04
m USA

=1 Euroomradet

Kallor: Bureau of Economic Analysis, Eurostat och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 57 Styrrantor
Procent, dagsvéarden
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Kallor: Riksbanken, nationella kallor och Konjunktur-

institutet.

Langsam aterhamtning 2003-2006

Den svenska tillvixten stannade pd 1,1 procent under det andra
kvartalet i 4r jAimfort med motsvarande kvartal i fjol enligt de
senaste berdkningarna frain SCB. Detta var en nigot svagare
utveckling 4n vintat och antyder att den pagiende aterhimt-
ningen i den svenska ekonomin kan vara nagot svagare, och
eventuellt ocksd nagot f6rdrojd, jamfort med Konjunkturinstitu-
tets augustiprognos. Hushallens konsumtion 6kade med drygt
1,5 procent under det andra kvartalet jimf6rt med motsvarande
kvartal 1 fjol, vilket dr ca 0,5 procentenheter ligre dn prognostise-
rat. Férutsittningarna for en svensk konjunkturuppgang dr dock
fortfarande relativt goda, vilket framfér allt beror pé att den
internationella konjunkturen dr pa vig att fOrstirkas.

Den internationella konjunkturen féljer i stora drag den
gradvisa dterhimtning som prognostiserades i augusti. Detta
innebir bl.a. en starkare internationell konjunktur som drivs av
bade en expansiv ekonomisk politik, framfér allt i USA men
ocksa i Europa, och en gynnsam utveckling pa de globala fi-
nansmarknaderna. Andra orsaker till en bittre global konjunktur
ar att sarsepidemin dr under kontroll, vilket underlittar dter-
himtningen for flera asiatiska linder, och en fortsatt gynnsam
utvecklingen i Latinamerika.

Den internationella konjunkturuppgangen leds liksom tidiga-
re av USA (se diagram 56 och tabell 16). Euroomradet vixer
lingsammare och problemen, som framfor allt kan hirledas till
Tyskland, ser oférindrat stora ut. Den tyska tillvixten vintas
ind4, i enlighet med prognosen frin augusti, tillta gradvis fram-
over. Osikerheten kring den fortsatta utvecklingen i euroomra-
det dr ganska stor och ECB liksom Riksbanken antas sinka sina
styrrintor ytterligare nigot fOr att ge fart 4t dterhdmtningen.
Direfter hojs rintorna i takt med att konjunkturen stirks (se
diagram 57). Euron har férstirkts i forhallande till dollarn och
antas fortsitta att forstirkas till 1,20 dollar per euro 2010. Aven
kronan har forstirkts och antas fortsitta apprecieras nagot.
TCW-index uppgar till knappt 125 i slutet av 2006 jamfért med
ca 131 under 2002.

Den globala aterhdmtningen talar alltsa, trots att den dnnu
inte 4r sdrskilt tydlig, for att den svenska tillvixten kommer att
Oka de ndrmaste aren. En annan faktor som pekar i samma rikt-
ning, och som hinger samman med den internationella konjunk-
turen, dr att botten fér de svenska investeringarna troligen har
passerats f6r den hir gingen. Hushallens bostadsinvesteringar
och tillverkningsindustrins maskininvesteringar bedéms ta fart
nista dr. Industrins anlidggnings- och bygginvesteringar vintas
folja efter 2005.
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Tabell 16 Internationell utveckling
Arlig procentuell férandring respektive procent
2002 2003 2004 2005 2006 2007-10

USA

BNP 2,4 2,6 3,7 3,9 3,7 3,2
KPI 1,6 2,2 1,5 1,8 2,1 2,4
Styrranta’ 1,25 1,00 1,75 3,50 5,00 5,0
Euroomradet

Arbetskostnad? 2,4 2,8 2,8 3,2 3,3 3,3
BNP 0,9 0,6 2,0 2,7 2,8 2,5
HIKP 2,3 1,9 1,5 1,7 1,7 1,75
Styrranta’ 2,75 1,75 2,25 3,25 4,25 4,25
OECD 19

BNP 1,6 1,8 2,7 3,0 3,0 2,6
KPI 1,4 1,7 1,3 1,5 1,7 1,9
Marknadstillvaxt® 1,8 3,0 5,5 6,1 7,6 6,9

1T december respektive ar.
2 Arbetskostnad per anstilld, niringslivet.
3 Avser import av varor till OECD 14.

Killor: Eurostat, Riksbanken och Konjunkturinstitutet..

Den svenska BNP-tillvixten beridknas uppgi till 1,2 procent i dr
och 2,3 procent ndsta ar. 2004 har betydligt fler arbetsdagar dn
2003, vilket 6kar tillvixten med ca 0,3 procentenheter. Den ur
konjunktursynvinkel relevanta tillvixten begrinsas saledes till
2,0 procent. Under 2005 och 2006 uppgar tillvixten till

2,4 procent per ér (se diagram 58). Precis som i omvirlden blir
konjunkturaterhdmtningen dirmed ganska langsam (se dia-
gram 59).

Den lingsamma dterhimtningen medfdr en fortsatt lag efter-
frigan pd arbetskraft. Antalet sysselsatta fortsitter att minska i ar
och bétjar 6ka svagt frin mitten av nista ar. Okningen halls till
en viss del tillbaka av minskande sjukfranvaro. Den 6ppna ar-
betslosheten vixer till ca 5,0 procent i slutet av aret och sjunker
sedan langsamt tillbaka till 4,9 procent 2004 och 4,7 procent
2005. Forst 2006 forbattras arbetsmarknadsliget mer patagligt dd
arbetslésheten minskar till 4,3 procent (se tabell 15).

Det s.k. produktionsgapet, dvs. skillnaden mellan faktisk och
potentiell produktion, dr for ndrvarande negativt, vilket avspeg-
las 1 ett lagt resursutnyttjande. Olika bristtal, t.ex. andelen arbets-
givare som uppger brist pa olika typer av arbetskraft, 4r ungefir
lika laga som under krisaren i bérjan av 1990-talet. Bristtalen
utg6r en av minga indikatorer pé att den faktiska produktionen i
dag ir ldgre 4n den potentiella. Den faktiska produktionen okar
dock snabbare dn den potentiella 2004, varvid resursutnyttjandet
stiger. Produktionsgapet sluts under loppet av 2006. Den poten-
tiella produktionen beriknas stiga med 1,9 procent per dr under
perioden 2002-2006.

Under vintern 2003 steg inflationen markant till f6ljd av hoj-
da el- och oljepriser. Sedan dess har oljepriserna fallit tillbaka.
Det inhemska, efterfrigerelaterade inflationstrycket kommer att

Diagram 58 BNP till marknadspris
Arlig procentuell férandring
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-

institutet.

Diagram 59 BNP till marknadspris
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.
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Diagram 60 Produktivitet, naringsliv och hela
ekonomin
Procentuell férandring
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— Néringsliv
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

forbli lagt framover samtidigt som kronan stirks. Inflationen
bed6éms dirfor understiga 2 procent 2004 och storre delen av
2005, men nirmar sig 2 procent 2006 nir produktionsgapet
sluts.

Den utdragna konjunkturnedgingen som inleddes varen
2001 motverkades av en expansiv finanspolitik sarskilt 2002. I ar
ir finanspolitiken svagt expansiv medan den vid nu beslutade
regler blir svagt atstramande 2004 och 2005. Denna inriktning pé
finanspolitiken 4r enligt Konjunkturinstitutets bedémning lamp-
lig med hinsyn till att det offentliga sparandet f6r ndrvarande
understiger malsatta 2 procent och med hinsyn till att produk-
tionsgapet sluts och inflationen ndrmar sig 2 procent 2000.

Utvecklingen 2007-2010

Konjunkturaterhdmtningen med en nigot hogre tillvixt de
kommande dren gor att produktionsgapet successivt sluts 2000.
Eftersom det inte 4r meningsfullt att géra konjunkturprognoser
p4 dnnu lingre sikt antas tillvixten frain och med 2007 f6lja den
potentiella tillvixten, dvs. produktionsgapet frblir slutet under
hela perioden 2007-2010 och penningpolitiken dr neutral. Till-
vixten bestdms dirmed som summan av 6kningstakten for anta-
let arbetade timmar och produktivitetsdkningen. Utvecklingen
av antalet arbetade timmar har diskuterats ovan (se diagram 54).

Produktiviteten har 6kat férhallandevis snabbt under de se-
naste dren och bedéms fortsitta att vixa nagot snabbare 4n den
langsiktiga tillvixttakten (se diagram 60). Orsaken ir att svenskt
néringsliv har en férhillandevis hég andel produktion inom
sektorer med en hog produktivitetstillvixt, sisom teleproduktet.
Denna 6verrepresentation antas avta framover och dirmed faller
produktivitetstillvixten 1 niringslivet tillbaka mot den langsiktigt
héllbara takten, som uppskattas till 2,3 procent per ar. For peri-
oden 2007-2010 6kar produktiviteten i niringslivet med i ge-
nomsnitt 2,4 procent per ar medan produktiviteten 1 hela eko-
nomin 6kar med 1,9 procent per dr. Tillsammans med den tidi-
gare redovisade 6kningen av antalet arbetade timmar med i ge-
nomsnitt 0,1 procent per ar leder detta till att BNP vixer med i
genomsnitt 2,0 procent per dr under 2007-2010.
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Tabell 17 Forsorjningsbalans

Miljarder kronor, I6pande priser respektive procentuell forandring,
fasta priser

2002 2003 2004 2005 2006 2007-10

BNP till marknadspris 2340 1,2 2,3 2,4 2,4 2,0

Hushallens konsumtions-

utgifter 1139 1,6 2,4 2,6 3,3 3,2
Offentliga konsumtions-

utgifter 656 0,7 0,5 0,5 0,6 0.4
Fasta bruttoinvesteringar1 403 0,7 1,9 5,8 6,5 3,4

Export av varor och tjanster 1012 4,3 6,7 6,6 4,4 3,9
Import av varor och tjanster 871 4.8 6,1 7,7 6,2 5,1
Nettoexport2 142 01 0,7 0,0 -0,6 -0,1

! Inklusive investeringar i lager och virdeféremal.
2 Foérindrng i procent av BNP féregiende ér.
Killor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Arbetskostnader och vinstutveckling

Pa ling sikt bestdms arbetskostnadernas 6kningstakt av den
trendmissiga produktivitetsutvecklingen och produktprisutveck-
lingen. Enligt berdkningarna i avsnitt 3 uppgar den langsiktiga
Okningen av arbetskostnaderna till 4,0 procent. P4 kort och me-
delfristig sikt kan dock arbetskostnaderna utvecklas annorlunda
av flera olika skal.

Den forsvagning av konjunkturen som skett sedan 2000 in-
nebir att arbetsmarknadslidget dr svagt och resursutnyttjandet ar
lagt de nirmaste aren. Aven i en rad andra avseenden ir forut-
sdttningarna infér 2004 ars avtalsrorelse visentligt annorlunda dn
forutsittningarna infér 2001 drs avtalsrorelse. Som analyseras
nirmare 1 avsnitt 2 giller detta bl.a. inflationsutsikterna samt
vixelkursen och konkurrenslidget. En annan viktig omstindighet
ar att Kommunals omférhandlade avtal innebir avtalade 16ne-
okningar for 2004 pd 2,5 procent jamfort med i genomsnitt
3,7 procent f6r 2001-2003.

Mot denna bakgrund bedéms den genomsnittliga avtalsenliga
l6nedkningen i niringslivet 20042006 understiga 6kningen i
2001 ars avtalsrérelse med 0,3 procentenheter och didrmed upp-
ga till 2,1 procent (se tabell 18). I det sammanhanget férutsitts
att férdelningen mellan olika typer av centrala avtal, som t.ex.
avtal utan siffror eller avtal med s.k. stupstock, blir densamma i
2004 ars avtalsrorelse som 1 2001 ars avtalsrorelse.

Aven 16nedkningar utéver avtalen bromsas av bla. den fort-
satt svaga arbetsmarknaden och beriknas f6r niringslivet uppga
till i genomsnitt 1,3 procent under 2004-2006 (se diagram 61)
Timloénen i niringslivet enligt Konjunkturlonestatistiken (IKL)
berdknas alltsa 6ka med i genomsnitt 3,4 procent per dr 2004—
2006.

Som analyseras nidrmare i férdjupningsrutan ”Loner och sta-
tistik” leder det av KL anvinda I6nemattet till en systematisk

Diagram 61 Avtal och I6neglidning i
naringslivet: trolig utveckling
Arlig procentuell férandring
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m Avtal
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Kallor: Medlingsinstitutet (Konjunkturldnestatistiken)
och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 62 Arbetskostnad i naringslivet
Procentuell férandring
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Kallor: Statistiska centralbyran (Nationalrdkenska-
perna) och Konjunkturinstitutet.

Diagram 63 Arbetskostnadsandel i naringslivet
Procent
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Anm. Fore 2000 ar serien bl.a. justerad for forand-
ringar i rantebidrag och skatter.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

underskattning av 16nedkningen medan det av NR anvinda
mittet ger en mer korrekt bild av kostnadsutvecklingen. Fram-
6ver bedéms underskattningen enligt KL uppga till 0,3 procent-
enheter, vilket medfor att timléner enligt NR prognostiseras 6ka
med i genomsnitt 3,7 procent 1 ndringslivet 2004—2000.

Okningen av NR-timlénen i niringslivet bedéms vixla ner
successivt fran 5,7 procent 2002 till som ldgst 3,2 procent 2003
varefter den 6kar till 3,8 procent 2006 (se diagram 62). Aven
utvecklingen av niringslivets arbetskostnader dimpas efter de
stora 6kningarna 2001-2003 som bl.a. beror pa héjda avtalsmis-
siga kollektiva avgifter samt att den av arbetsgivarna betalda
sjukloneperioden 6kat fran tva till tre veckor. Under 2004-2006
Okar arbetskostnaden 1 niringslivet med i genomsnitt 3,7 procent
per ar. Det dr viktigt att betona att denna 6kningstakt férutom
avtalade 16neSkningar och l16neglidning dven inbegriper dndrade
lagstiftade och avtalade kollektiva avgifter, arbetstidstérkort-
ningar samt forindringar av arbetsgivarnas kostnader for sjuk-
skrivning och rehabilitering.

Tabell 18 Arbetskostnader i naringslivet
Arlig procentuell férandring

2000 2001-03 2004-06
Avtal 2,5 2,4 2,1
Léneglidning 1,2 1,4 1,3
Timlon, KL 3,7 3,8 3,4
Timlon, NR 6,0 49 3,7
Arbetskostnad, NR 4,7 6,1 3,7

Killor: Statistiska centralbyrin, Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

Samtidigt som arbetskostnadsutvecklingen ddimpas 6kar nirings-
livets betalningsférmaga nigot snabbare. En orsak dr att produk-
tiviteten dven under de nidrmaste dren prognostiseras vixa nagot
snabbare 4n pa lang sikt. En annan orsak ir att niringslivets
produktpriser Skar nigot snabbare 2004 och 2005 idn lingsiktigt,
delvis som en foljd av férbittrade bytestérhillanden. Den f61-
bittring av bytesforhallandena pa totalt ca 3 procent som pro-
gnostiseras f6r 2003—2006 motsvarar en minskning av arbets-
kostnadsandelen med knappt 1 procentenhet. Efter 2006 stabili-
seras bytesférhdllandena och produktpriserna 6kar med den
langsiktiga tillvixttakten pa 1,7 procent. Sammantaget minskar
arbetskostnadernas andel av ndringslivets foradlingsvirde fran en
hég niva 2002 till en historiskt mera normal niva 2006 (se dia-
gram 63).

9 Se térdjupningsruta i Lonebildningen — sambdillsekonomiska forutsitiningar i Sverige
2002 ”Export och importprisernas inverkan pa vinstliget”.
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Tabell 19 Nyckeltal, naringsliv
Procentuell férandring, procent
2002 2003 2004 2005 2006 2007-10

Produktivitet 4,0 2,9 2,9 2,2 21 2,4
Produktpris 0,6 1,4 1,9 2,3 1,8 1,7
Betalningsformaga 4,6 4,3 4,8 4,5 3,9 4.1
Arbetskostnader 6,9 4,3 3,6 3,6 3,8 41

Arbetskostnadsandel 63,4 63,3 626 621 62,0 62,0

Killor: Statistiska centralbyrdn och Konjunkturinstitutet.

Efter 2006 vixer BNP i takt med potentiell BNP. Arbetsmark-
naden anpassas med viss efterslipning och arbetslésheten mins-
kar mot sin jamviktsnivé (se diagram 64). Den stramare arbets-
marknaden bidrar till att arbetskostnaderna 6kar nagot snabbare
eller med i genomsnitt 4,1 procent 2007-2010 (se diagram 62).
Skillnaden jimfért med den langsiktiga 6kningstakten pé

4,0 procent beror frimst pa att produktiviteten antas 6ka ndgot
mer 4n pa lang sikt dven 2007-2010. Denna utveckling av ar-
betskostnaderna innebir att arbetskostnadsandelen dr ungefir
konstant efter 2000, vilket innebdr att balans uppnds dven i detta
avseende. Arbetskostnadsandelen planar ut pa en niva som be-
déms motsvara en hallbar vinstniva f6r niringsliven, dvs. som
bedéms vara i linje med den internationella kapitalmarknadens
avkastningskrav (se diagram 63).

Diagram 64 Oppen arbetsldshet
Procent
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.






5 Tva vagar for lonebildningen mot
hogre sysselsattning

I huvudscenatiot redovisas den mest troliga utvecklingen av
svensk ekonomi fram till 2010 vid nu beslutade regler f6r bl.a.
skatte- och socialforsikringssystem. Utvecklingen kan emellertid
bli annorlunda. Regelindringar kan genomféras som 6kar ar-
betsutbudet. Lénebildningen kan ocksd komma att fungera bitt-
re dn 1 huvudscenariot som dr baserat pa historiska erfarenheter.

I detta avsnitt analyseras tva sidoscenarier med mer gynn-
samma antaganden dn i huvudscenariot om arbetsutbud och
16nebildning.10 Resultaten visar att sivil regering och riksdag
som arbetsmarknadens parter och dess medlare har mojlighet att
bidra till avsevirda forbittringar av arbetsutbud, sysselsittning
och arbetsléshet. D4 skulle BNP bli hégre och ett utrymme
skapas i de offentliga finanserna for ofinansierade skattesink-
ningar och utgiftsreformer.

I det forsta sidoscenariot, ’Ekonomiska effekter av hogre ar-
betsutbud vid olika grader av l6neflexibilitet”, genomfor regering
och riksdag verkningsfulla dtgirder f6r att minska sjukligheten
hos befolkningen i arbetsfor alder. Arbetsmarknadens flexibilitet
visar sig ha betydelse fér hur snabbt ekonomin kan omvandla
det 6kade arbetsutbudet till fler arbetade timmar och hogre
BNP.

I det andra sidoscenariot, ”Lonebildning som tolererar ligre
arbetsloshet”, fokuseras pa vad arbetsmarknadens parter och
dess medlare sjilva kan gbra fOr att hoja sysselsittningen. Ge-
nom att arbetsmarknadens patter pa alla férhandlingsnivaer tar
storre hinsyn till de samhillsekonomiska vinsterna med hégre
sysselsittning och ligre arbetsléshet kan en sinkning av jim-
viktsarbetslosheten uppnis.

Ekonomiska effekter av hogre arbetsutbud
vid olika grader av loneflexibilitet

I Konjunkturinstitutets huvudscenario utvecklas antalet arbetade
timmar svagt fram till 2010. Detta beror frimst pd den demogra-
fiska utvecklingen samt en fortsatt hog sjuklighet. Demografiska
forindringar ér relativt enkla att prognostisera medan utveck-
lingen av antalet sjuka dr mer osdker. Det fortsatt h6ga antalet
sjuka i huvudscenariot begrinsar produktionen och dirmed
utrymmet fOr privat och offentlig konsumtion. Dirtill uppkom-
mer allt stérre spanningar mellan 6nskemal om att atminstone
inte héja skattesatserna i en allt mera globaliserad ekonomi, och
Onskemal om att tillhandahilla bra offentlig service och goda
pensioner till det snabbt vixande antalet dlderspensionarer.
Bland annat mot denna bakgrund har regering och riksdag satt

10 Analysen ir gjord med Konjunkturinstitutets nya makroekonomiska modell
KIMOD.
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Diagram 65 Total sjuklighet
Tusental personer
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 66 Utbud och faktiskt arbetade tim-

mar

Procent, avvikelse fran huvudscenariot
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

upp som mal att halvera ohilsan fram till 2008. Atgirder har
vidtagits for att reducera ohilsan och ytterligare atgarder har
aviserats i budgetpropositionen f6r 2004. Aven i 6vrigt kan at-
girder komma att vidtas for att héja arbetsutbudet.

I detta sidoscenario analyseras de ekonomiska effekterna av
en kraftig 6kning av arbetsutbudet orsakad av framgangsrika
atgirder for att minska sjukligheten. Vid historiskt baserade
antaganden om hur arbetsmarknaden fungerar skulle det ta for-
héllandevis ling tid innan detta hgre arbetsutbud resulterar i en
motsvarande hogre sysselsittning. Detta beror pa olika typer av
trogheter i pris- och 16nesittningen. Dirfér underséks ocksd hur
en storre flexibilitet 1 pris- och l6nebildningen skulle paskynda
anpassningsprocessen sd att sysselsittningen snabbare anpassas
mot det hégre arbetsutbudet.

Orsaker till hogre arbetsutbud

Arbetsutbudet kan 6ka av olika skil. Utgangspunkten 4r hir att
arbetsutbudet 6kar genom minskad total sjuklighet hos befolk-
ningen i arbetsfor alder under perioden 2004-2008. Den totala
sjukligheten bestir av sjuka utanfor arbetskraften och frinvaran-
de pa grund av sjukdom i arbetskraften. Sjukligheten skulle kun-
na minska t.ex. genom férbittringar av sjukskrivningssystemets
regelverk och tillimpning samt genom forbittrad rehabilitering
och arbetsmiljé (se férdjupningsrutan ”Den svenska sjukfranva-
ron” i Konjunkturldget, juni 2003).

Diagram 65 visar total sjuklighet i huvud- och sidoscenariot.
Totalt sett dr 110 000 firre personer sjuka i sidoscenariot 2008,
vilket innebdr att den totala sjukligheten minskar till 1994 ars
niva. Arbetsutbudet 2008 blir dirmed 3 procent hégre dn i hu-
vudscenariot. Okningen sker successivt under 2004—2008 (se
diagram 606).1" Diagram 67 visar effekten av den minskade sjuk-
ligheten pa antalet av Riksforsikringsverket ersatta
sjukpenningdagar.!2 Trots den relativt stora minskningen av
antalet sjuka sa uppnas inte malet om att halvera ohilsan till
2008.13

Den hir studerade utbudsékningen skulle i princip kunna
uppnds pa andra sitt 4n genom minskad sjuklighet, vilket skulle

11 Okningen i arbetsutbudet 2004-2008 antas, med undantag f6r 2004, vara
forviantad. En mojlighet dr att regeringen ligger fram en dtgardsplan for att
minska antalet sjuka som arbetsmarknadens parter och Riksbanken bedémer
vara trovirdig.

12 Se fordjupningsrutan ”Befolkningens sammansittning i arbetsfor dlder” f6r
en beskrivning av sambanden mellan sjukfrianvarande enligt AKU och
sjukskrivna enligt RFV.

13 ] vilken méan den minskade sjukligheten bidrar till att uppfylla malet om
halverad ohilsa beror pa hur minskningen av antalet sjuka férdelas mellan firre
franvarade p.g.a. sjukdom i arbetskraften och firre sjuka utanfor arbetskraften.
En rimlig férdelning bedéms vara att antalet frinvarande p.g.a. sjukdom
minskar med 35 000 och att antalet sjuka utanfor arbetskraften reduceras med
75 000. For att uppna ohilsomalet 2008 (se diagram 67) krivs att antalet
franvarande p.g.a. sjukdom minskar med ytterligare 70 000 personer.
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fa likartade ekonomiska effekter. Exempelvis ingar endast

61 procent av de utrikes f6dda i arbetsfor dlder 1 arbetskraften.
Motsvarande fér de som 4r fédda i Sverige dr 81 procent. Om
de utrikes f6dda deltog i arbetskraften pa samma sitt som de
som dr fédda i Sverige sé skulle arbetsutbudet 6ka med 164 000.
Aven en forbittrad integration i syfte att i storre utstrickning fa
in denna grupp i arbetskraften skulle alltsa kunna f4 stora effek-
ter pd arbetsutbudet.

Historisk respektive hogre loneflexibilitet

Tva olika scenarier med Okat arbetsutbud analyseras. I det forsta,
”Historisk flexibilitet”, fungerar arbetsmarknaden pa samma sitt
som 1 huvudscenariot, dvs. pé det sitt som indikeras av historis-
ka erfarenheter. I det andra scenariot, "Hogre flexibilitet”, fun-
gerar arbets- och produktmarknaderna bittre genom att pris-
och I6nebildningen édr mer flexibel. Loner och sysselsittning
anpassas dd snabbare till det hogre arbetsutbudet. Mer specifikt
sd dndras tre beteenden vid en mer flexibel pris- och 16nebild-
ning,.

For det forsta reagerar arbetsmarknadens parter snabbare vid
Okad arbetsléshet. Empiriska studier visar ofta att nominallénen
reagerar pa 6kad arbetsldshet med en efterslipning pa ett ar. 1
scenariot med en mer flexibel pris- och 16nebildning antas 16ne-
Okningarna i stillet dimpas mer direkt nér arbetslésheten stiger.

For det andra ir 16nernas kinslighet f6r arbetsloshet storre dn i
huvudscenariot, dir kinsligheten 4r baserad pa historiska erfa-
renheter.

For det tredje ir foretagen mer framatblickande 1 sin prissitt-
ning, vilket innebdr att det hogre arbetsutbudet far en mer
dimpande effekt pd inflationen.!+ Riksbanken kan didrmed sinka
reporintan mer, vilket paskyndar sysselsdttningens anpassning
till det hogre arbetsutbudet.

Makroekonomiska effekter av ett okat arbetsutbud

Den minskande sjukligheten 6kar arbetsutbudet frin och med
2004 med fullt genomslag 2008. Det hégre arbetsutbudet leder
initialt till hégre arbetsloshet, eftersom sysselsittningen inte 6kar
lika snabbt som arbetsutbudet (se diagram 66).1> Utbudet 6kar

14 Foretagen blir mer framdtblickande eftersom de i och med 6kningen av
arbetsutbudetet 2004-2008 (dir 6kningen 2005-2008 ir forvintad) fatt ny
information om framtiden. Ett 6kat utbud innebir ligre priser 4n annars, vilket
isin tur innebir en ligre inflation pa kort sikt. Arbetstagarna bedémer det som
sannolikt att féretagarna kommer att sitta lgre priser dn annars, vilket bidrar
till att den nominella 16nenivan minskar jamfért med huvudscenariot.

15 Den 6ppna arbetslésheten 6kar genom att lingtidssjukskrivna utanfor
arbetskraften nu aktivt soker arbete. Aven firre frinvarande pa grund av
sjukdom 1 arbetskraften kan innebira en kortsiktig 6kning av den 6ppna
arbetslésheten dé vissa av de som arbetat i deras stille blir Gvertaliga.

Diagram 67 Ersatta sjukpenningdagar
Miljoner dagar
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*
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— - Hogre arbetsutbud
& Mal
Kallor: Riksforsakringsverket och Konjunktur-
institutet.
Diagram 68 Oppen arbetsléshet
Procentenheter, avvikelse fran huvudscenariot
L0 o r1.0
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— Historisk flexibilitet
— = Hogre flexibilitet

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 69 Nominell 16netillvaxt och i

nflation

Procentenheter, avvikelse fran huvudscenariot
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— Nominell 16n, historisk flexibilitet
— = Nominell I6n, hogre flexibilitet
— Inflation, historisk flexibilitet

— - Inflation, hégre flexibilitet

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 70 Reallén
Procent, avvikelse fran huvudscenariot
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— Historisk flexibilitet
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 71 Nominell och real ettarsranta
Procentenheter, avvikelse fran huvudscenariot
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— Nominell ranta, historisk flexibilitet
— = Nominell rénta, hogre flexibilitet
—— Realrénta, historisk flexibilitet
— - Realranta, hogre flexibilitet

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 72 Nominell och real vaxelkurs
Procent, avvikelse fran huvudscenariot
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— Nominell véxelkurs, historisk flexibilitet
— = Nominell vaxelkurs, hogre flexibilitet
— Real vaxelkurs, historisk flexibilitet

— - Real vaxelkurs, hégre flexibilitet

Kalla: Konjunkturinstitutet.

med 0,8 procent 2004 samtidigt som arbetslosheten stiger med
knappt 0,6 procentenheter vid historisk l6neflexibilitet och
0,4 procentenheter vid hégre 16neflexibilitet (se diagram 68).

Det hogre arbetsutbudet minskar inflationstrycket i ekono-
min och inflationen understiger 2 procent (se diagram 69). Infla-
tionsnedgangen blir stérre vid hog flexibilitet 1 pris- och 16ne-
bildningen. Den ldgre inflationen tillsammans med den hégre
arbetslosheten innebir att de nominella 16nedkningarna bromsar
in (se diagram 69). Inbromsningen blir storre vid en mer flexibel
pris- och 16nebildning da l6neSkningarna blir 1 genomsnitt
0,7 procentenheter ligre 2004-2006 jimfoért med huvudscenari-
ot. Den snabbare inbromsningen av 16neSkningarna innebdr att
sysselsittningen Okar snabbare (se diagram 66) och arbetsléshe-
ten dimpas (se diagram 68). Den hogre arbetslosheten medfor
att reallénen blir ldgre dn vad den skulle ha varit annars (se dia-
gram 70). Vid en mer flexibel pris- och 16nebildning minskar
reallénen mer eftersom 16nerna dr mera kinsliga f6r arbetsléshe-
ten.

Det hogre arbetsutbudet far ocksa konsekvenser f6r pen-
ningpolitiken. Det ldgre inflationstrycket ger utrymme £6r Riks-
banken att sinka reporintan, vilket pressar ner marknadsrintor-
na (se diagram 71) och férsvagar vixelkursen pa kort sikt (se
diagram 72).16 P4 sd sdtt stimuleras efterfragan i ekonomin att
méta det stigande utbudet.

Resursutnyttjandet paverkas av flera faktorer. Det hogre at-
betsutbudet innebir att potentiell BNP blir hégre. Eftersom
efterfridgan och faktisk BNP anpassas lingsamt uppstar ett nega-
tivt produktionsgap. Underutnyttjandet av resurserna dr som
storst 2006—-2008 (se diagram 73).17 Direfter Okar resursutnytt-
jandet som ett resultat av den expansiva penningpolitiken. Med
en mer flexibel pris- och 16nebildning 6kar sysselsittningen
snabbare och underutnyttjandet av resurserna blir dd mindre.

Okningen av arbetsutbudet med 3 procent leder till att sys-
selsdttningen uttryckt i arbetade timmar blir 3 procent hogre én i
huvudscenariot pa ling sikt (se diagram 66). Trots detta uppnds
inte det av regeringen uppsatta sysselsittningsmalet pa
80 procent (se diagram 74).1s Aven kapitalstocken vixer med
3 procent, vilket innebér att BNP blir 3 procent hégre pa lang
sikt. Den Gvergangsvis hogre arbetslésheten har da eliminerats
och reallénen 6kat till samma niva som 1 huvudscenariot. Det
hégre arbetsutbudet far saledes inga varaktiga effekter vare sig
p4 arbetslosheten eller pa reallonen. Inte heller kapitalavkast-

16 Ett hégre index f6r vixelkursen i diagram 72 innebir en svagare krona. Pa
lang sikt blir kronan starkare eftersom inflationen &vergangsvis blir lagre dn vid
of6rindrad sjuklighet.

17 Det negativa produktionsgapet innebir inte att ekonomin paverkas negativt
utan i stillet blir sysselsittningen liksom produktionen hégre dven pa kort sikt.
Faktisk BNP 6kar dock langsammare 4n potentiell BNP, vilket 6vergangsvis
ger ett negativt produktionsgap.

18 Det dr endast de 75 000 tidigare sjuka utanfor arbetskraften som péaverkar
sysselsittningsgraden positivt. De 35 000 sjuka i arbetskraften som blir friska
ingick redan bland de sysselsatta dd de var franvarande p.g.a. sjukdom.



Tva vagar for I6nebildningen mot hégre sysselsattning 55

ningen paverkas pa ling sikt eftersom den bestdms av den inter-
nationella kapitalmarknaden och dirmed ér oberoende av det
svenska arbetsutbudet.

Den minskade sjukligheten stirker dven de offentliga finan-
serna. Fler antal arbetade timmar (se diagram 75) och hogre
BNP medfor hogre intakter fran bla. arbetsgivaravgifter, in-
komstskatt och mervirdesskatt. Dessutom minskar kostnader
tor sjukrelaterade transfereringar. Sammantaget fOrstirks de
offentliga finanserna med ca 28 miljarder 2010 jimfort med
huvudscenariot. Detta belopp kan anvindas till ofinansierade
skattesdnkningar eller utgiftsreformer.

Pa lang sikt blir de totala arbetsinkomsterna 3 procent hogre
som en foljd av den ligre sjukligheten. Hogre pris- och l6neflex-
ibilitet 4r samhallsekonomiskt férdelaktig eftersom underutnytt-
jandet av resurserna elimineras snabbare. Den storre flexibilite-
ten innebdr att reallénen blir ligre évergangsvis men paverkar
inte reallénen pa ling sikt och medfor en snabbare sysselsitt-
nings6kning. Redan 2004 blir dirfor de totala arbetsinkomsterna
hégre dn vid en mindre flexibel 16nebildning.

Diagram 73 Produktionsgap
Procent av potentiell BNP
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 74 Reguljar sysselsattningsgrad
Procent av befolkningen i aldern 20-64 ar
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Kalla: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 75 Antal arbetade timmar
Miljarder
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Jamviktsarbetsloshet

Arbetsloshetsnivan i ett normalt konjunkturlidge
med stabil I6neutveckling brukar benimnas jaim-
viktsarbetsléshet. Jamviktsarbetsloshetens nivé be-
stims av arbetsmarknadens struktur och institutio-
ner. Att den faktiska arbetslosheten periodvis avvi-
ker fran sin jimviktsnivd beror pd att olika typer av
trégheter fordréjer arbetsmarknadens anpassning.
Det finns s.k. nominella trogheter, som orsakas av
att avtal skrivs i nominella belopp, medan det egent-
ligen 4r reallénen som ér viktig for arbetsgivare och
arbetstagare. En ojimvikt i denna bemirkelse kan
exempelvis uppkomma genom att inflationen blir
ovintat ldg efter det att I16neavtal dr slutna.

Utover dessa nominella trégheter finns det reala
trégheter pa arbetsmarknaden, som beror pa att det
tar tid att sammanfora arbetss6kande med limpliga
lediga platser efter t.ex. en stor 6kning av arbetsut-
budet. De reala ojimvikterna dr oftast mer varaktiga
dn de nominella. I denna ruta beskrivs tva stan-
dardmodeller f6r bestimning av jamviktsatbetslos-
heten. Den forsta modellen fokuserar pa imperfekt
konkurrens pa arbets- och produktmarknaderna.!®
Den andra modellen kompletterar den férsta, ge-
nom att féra in arbetsmarknadens s6kprocesser som
en ytterligare orsak till arbetsléshet.20 Dessa tva
modeller utgér centrala undetlag f6r den analys och
de slutsatser som presenteras i denna l6nebildnings-
rapport. 2!

Lonebildning och sysselsattning

Reallén och sysselsittning styrs enligt den forsta
modellen av bl.a. konkurrensférhéllandena pé ar-
bets- och produktmarknaderna. I figur 3 anges real-
16n pa den vertikala axeln och sysselsittning pa den
horisontella axeln. Arbetskraftsutbudskurvan visar
hur méanga som vill arbeta vid olika realléner. En
hégre reallén antas innebdra att fler vill arbeta, dvs.
kurvan har en positiv lutning. Arbetskraftsefterfra-

19 For en utforlig beskrivning av jamviktsarbetsloshetens
bestimning under imperfekt konkutrens pd varu- och
arbetsmarknaden se t.ex. R. Layard, S. Nickell och R. Jackman,
”Unemployment, Macroeconomic Performance and the Labour
Market”, 1991, Oxford University Press.

20 Denna framstallning av s6kteotin bygger huvudsakligen pa C.
Pissarides, "Equilibrium Unemployment”, 2000, Cambridge,
MIT Press.

21 Arbetsmarknaden i Konjunkturinstitutets makroekonomiska
modell KIMOD ir specificerad i enlighet med denna teoriram.

gekurvan Dy visar hur mycket arbetskraft som efter-
fragas vid olika realloner. En hogre reallon antas
medf6ra att féretagen vill ha firre anstillda, dvs.
kurvan har en negativ lutning. Om bade foretag och
arbetstagare saknar monopolmakt, dvs. agerar under
perfekt konkurrens, kommer reallénen att bestdim-
mas av skirningen mellan dessa tva kurvor, i punkt
1. Sysselsittningen ges av punkten L; och reallénen
av Wi1. I denna enkla modell 4r utbud lika med ef-
terfragan, dvs. jimviktsarbetslésheten ér noll.

I verkligheten finns det en rad avvikelser fran
perfekt konkurrens. Ett vanligt antagande ar att
priserna pd varumarknaden bestims under mono-
polistisk konkurrens, vilket innebir att det enskilda
foretaget har ett visst inflytande Gver sitt produkt-
pris. Det innebir att vid en given 16neniva sitter
foretaget ett hdgre produktpris dn vid perfekt kon-
kurrens. Varje sysselsittningsniva dr darfor associe-
rad med en ligre reallén. I figur 3 motsvaras det av
att arbetskraftsefterfragekurvan D ligger under
efterfragekurvan. Efterfrigekurvan vid imperfekt
konkurrens brukar benimnas prissittningskurva.

Pa arbetsmarknaden ar det vanligt att I6nerna
bestims i férhandlingar mellan fackliga organisatio-
ner och arbetsgivare. Fackforeningarna far dirmed
ett stort inflytande 6ver l16nerna, vilket medfor hog-
re 16n 4n vid perfekt konkurrens. Detta innebir att
l6nessittningskurvan ligger ovanfor arbets-
utbudskutvan i figur 3. Den positivt lutande 16ne-
siattningskurvan speglar att ju fler alternativa syssel-
sittningsmojligheter som finns i ekonomin, desto
starkare incitament har fackféreningarna att pressa
upp l6nerna. En bidragande orsak ir att en arbetsta-
gare som blir arbetslos har battre méjligheter att
hitta ett nytt arbete nir sysselsittningen édr hog.

Figur 3 Sysselsattning och reallén vid perfekt
och imperfekt konkurrens

Reallén Lonesattningsamband

Arbetskraftsutbud

D, Arbetskraftsefterfragan

L, Ly Ly Sysselsattning

Skirningen mellan arbetskraftsefterfrige- och l6ne-
sattningskurvorna ger jimvikten 2 med sysselsatt-
ningen L, och 16nen Wo. Jamvikten dr saledes den



enda punkt dir pris- och l6nesittningen ger ett kon-
sistent resultat, nimligen reallonen Wo. Sysselsitt-
ningen ér ldgre dn vid perfekt konkurrens (se figur
3). Huruvida reallénen blir hégre eller ligre beror
bl.a. pd om imperfektionerna dr storst pa produkt-
eller arbetsmarknaden. Om kurvorna skiftar som 1
diagrammet blir reallénen nagot hogre 4n vid per-
fekt konkurrens. Vid denna 16n vill L personer
arbeta, vilket resulterar i jimviktsarbetslosheten Ls-
Lo. Jamviktsarbetslosheten dr alltsa den niva pa ar-
betslosheten dir pris- och l6nesittningen ger ett
konsistent resultat. Arbetslésheten dr hogre och
sysselsittningen ligre dn vid perfekt konkurrens
som en foljd av imperfekt konkurrens pa produkt-
och arbetsmarknaderna.

Jamviktsarbetsloshetens bestamningsfak-
torer

Jamviktsarbetsldsheten i modellen ovan ges av de
faktorer som bestimmer arbetskraftsefterfrigan och
lonesittningskurvan. Lonesittningskurvans lage
beror bl.a. pda kompensationsnivén i arbetsléshetser-
sdttningen, inkomstskatten samt arbetsmarknadspo-
litikens utformning inklusive omfattningen av de
arbetsmarknadspolitiska atgirderna. En hogre kom-
pensationsniva och hogre inkomstskatter kan tinkas
leda till att arbetstagarnas l6nekrav blir hégre vid en
given sysselsdttningsniva, dvs. 16nesittningskurvan
forskjuts uppat och jamviktsysselsittningen mins-
kar.

Aven graden av samordning i I6nebildningen
kan péverka l6nesattningskurvan. En hypotes ar att
ju mer samordnade forhandlingarna ir, desto mer
vigs alla samhillsekonomiska effekter av arbetslos-
het in 1 I6nebildningen. I sé fall blir 16nekraven,
reallénen och arbetslésheten ligre. En annan teori
(Calmfors-Driffill kurvan) betonar att bade starkt
samordnade och starkt decentraliserade f6rhand-
lingar leder till en ligre reallén och dirmed hégre
sysselsittning 4n om foérhandlingarna sker pa en
mellanliggande niva (se figur 4). Nir 16nen sitts pa
foretagsniva dr marknadskrafterna starka, vilket
torhindrar att 16nen pressas upp. Nir 16nen sitts
genom helt samordnade férhandlingar beaktas alla
samhaillsekonomiska aterverkningar, vilket ocksa
torhindrar att l6nen pressas upp. Pa en mellanlig-
gande niva dr bade samordningen och marknads-
krafterna forhallandevis svaga. Reallénen blir da
hégre och sysselsittningen liagre dn vid starkt sam-
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ordnade eller starkt decentraliserade férhandlingar.

Figur 4 Reallén och grad av samordning i Iéneférhandling-
arna

Reallén

Foretagsvisa Forbundsvisa Starkt Grad av samordning
forhandlingar férhandlingar samordnade - centralisering

Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgir-
derna paverkar 16nesittningskurvans lige, men rikt-
ningen ir inte sjilvklar. A ena sidan kan mer omfat-
tande atgirder minska incitamenten att halla tillbaka
l6nekraven genom att risken f6r 6ppen arbetsloshet
minskar. A andra sidan kan tgirder som ékar ut-
budet inom omraden med bristsituationer leda till
ligre 16nekrav. Nettoeffekten kan dirmed skilja sig
mellan olika typer av arbetsmarknadspolitiska atgér-
der.

Arbetskraftsefterfrigekurvans lige beror pa gra-
den av konkurrens pa produktmarknaden. Okad
konkurrens pa produktmarknaden minskar foreta-
gens mojlighet att ta ut hdga prispaslag 6ver sina
kostnader (vinstmarginaler). De p4 sa sitt lagte
priserna medfor att reallénen dr hogre vid en given
sysselsittningsniva, dvs. efterfrigekurvan férskjuts
uppit. Resultatet dr en hégre jimviktsreallon, en
hogre jimviktssysselsittning och en ldgre jimvikts-
arbetsléshet.

Vakanser och arbetslosa

Den modell av arbetsmarknaden som beskrivits
ovan forklarar arbetsloshet enbart utifrin 16ne- och
prisbildningen. En kompletterande férklaring foku-
serar pd arbetsmarknadens sokprocesser. Arbetsl6s-
het orsakas di aven av att det tar tid fOr arbetsso-
kande och arbetsgivare att fa kontakt och utvirdera
varandra. Darmed kompletteras den tidigare ar-
betsmarknadsmodellen med en beskrivning av s6k-
processen. I den utvidgade modellen bidrar alltsd
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savil pris- och 16nebildningen som arbetssdkande
till att bestimma jaimviktsarbetsléshetens niva.

En viktig utgangspunkt vid beskrivningen av
s6kprocessen ir att savil de arbetss6kande som de
lediga platserna, s.k. vakanser, 4r heterogena avse-
ende bl.a. kompetensniva och yrkesinriktning samt
geografisk och branschmissig beligenhet. P4 ar-
betsmarknaden finns vakanser samtidigt som det
finns arbetslosa personer. Detta speglar en stindig
process av skapande av nya anstillningar samtidigt
som andra anstillningar upphor t.ex. genom att
personer pensioneras eller foretag liges ner. Proces-
sen att sammanfora vakanser med arbetslésa tar tid.
Orsaken ir att det finns olika typer av kostnader
férknippade med denna s6k- och urvalsprocess.

Figur 5 Beveridgekurva

Vakanser

Arbetsléshet

Sambandet mellan vakanser och arbetsléshet belyses
av den s.k. Beveridgeknrvan (se figur 5). Den horison-
tella axeln visar arbetsléshet och den vertikala axeln
vakanser. Vakanser mits hir i férhallande till ar-
betskraften. Ju fler vakanser som finns ju stérre dr
sannolikheten fOr en person att finna ett arbete, dvs.
desto ldgre blir arbetslésheten. Beveridgekurvan
lutar ddrfér normalt nedat.

Genom att studera utvecklingen av vakanser och
arbetsloshet kan man fi en indikation om f6rdnd-
ringar pa arbetsmarknaden 4r av konjunkturell eller
strukturell natur. En konjunkturell férindring inne-
bir att arbetsléshet och vakanser rOr sig 1 motsatt
riktning lings en given kurva. Exempelvis leder
vikande efterfrigan i ekonomin till att vakanserna
minskar samtidigt som arbetslésheten stiger. I figur
5 motsvaras detta av en rorelse nedat lings kurvan
fran punkt A till B. Nir konjunkturen vinder och
efterfrigan i ekonomin Gkar stiger antalet vakanser
och arbetslésheten minskar. Detta innebiér en rérel-
se uppit lings kurvan tillbaka till punkt A. I den
mién vakanserna reagerar snabbare dn arbetslGsheten

foljs inte kutvan pa kort sikt utan i stillet uppkom-
mer motsols rorelser runt kurvan (se figur 5) En
strukturell f6rindring som t.ex. en forsimrad
matchningsprocess som en {6ljd av minskad rorlig-
het hos arbetskraften innebir i stillet att sambandet
skiftar utat i figur 6. Detta innebar att en given
mingd vakanser dr forknippad med hégre arbets-
16shet.

Beveridgekurvan beskriver siledes sambandet
mellan vakanser och arbetsloshet och dess lige
beror bl.a. pa hur vil matchningsprocessen funge-
rar. Vilken punkt pa Beveridgekurvan som motsva-
rar ekonomins jimviktslige bestdms utifrin l6ne-
bildningen. Beskrivningen av hur 16nebildningen
samverkar med sOkprocessen utgar fran arbets-
kraftsefterfragan, Ds, och 16nesittningssambandet,
LS, i figur 3. Denna figur visar sambandet mellan
reallén och sysselsittning. Nar sokprocessen beak-
tas visar det sig limpligare att i stillet koppla reall6-
nen till kvoten mellan antalet vakanser och antalet
arbetslosa. Denna kvot, som kallas for vakanstithe-
ten, samvarierar normalt med sysselsdttningen och
miter efterfragetrycket pa arbetsmarknaden.2

Figur 6 Reallén och vakanstathet
Reallén

Lénesattnings-
samband

W* booooo D

Arbetskrafts-
efterfragan

Vakanstathet* Vakanser/arbetsléshet

Den neritlutande kurvan i figur 6 visar arbetskrafts-
efterfrigan. Ju ldgre reallénen dr, desto fler personer
vill arbetsgivarna anstalla, vilket medfor fler vakan-
ser, ldgre arbetsléshet och dirmed hogre vakanstit-
het. Samtidigt innebir en hdgre vakanstithet att
arbetstagarna har en starkare stillning i 16nef6r-
handlingarna, vilket leder till hogre reallon enligt det
uppatlutande 16nesittningssambandet. Skirningen
mellan de bida kurvorna bestimmer jimviktsniva-
erna for reallénen och vakanstitheten.

22 En utfétligare beskrivning av arbetskraftsefterfrigan och
lonesittningssambandet i denna form ges i C. Pissarides
”Equilibrium Unemployment”, 2000, Cambridge, MIT Press.
Begreppet “vakanstithet” dr en 6versittning av engelskans
”labor market tightness”.



Jamviktsnivan f6r vakanstitheten utgdr det £61-
hillande mellan vakanser och arbetsloshet som an-
ges av den uppatlutande rita linjen 1 figur 7. Skér-
ningspunkten mellan vakanstithetslinjen och Beve-
ridgekurvan bestimmer jimviktsnivaer for arbets-
l6shet och vakanset.

Figur 7 Jamviktsarbetslésheten

Vakanser
Vakanstathet
LV A
E Beveridgekurva
u* Arbetsloshet

Jamfort med den arbetsmarknadsmodell som be-
skrevs inledningsvis, som enbart beaktar pris- och
l6nebildningen, beskriver de bada figurerna 6 och 7
alltsd en nagot mer komplicerad modell som bade
tar hansyn till savil pris- och 16nebildningen som
s6kprocessen.

Utifran tre viktiga samband pa atbetsmarknaden,
nimligen arbetskraftsefterfrigan, I6nesattningssam-
bandet och Beveridgekurvan bestimmer modellen
jamviktsnivder for reallon, arbetsldshet och vakan-
ser. Denna jamvikt karaktiriseras av foljande egen-
skaper.

1. Arbetslshet och vakanser dr pa nivder som ar
forenliga med jimviktsreallénen enligt 16nesatt-
ningssambandet.

2. Arbetsgivarna dr néjda med vakansnivan i f61-
héllande till jamviktsreallénen enligt arbets-
kraftsefterfrigekurvan.

3. Arbetsloshet och vakanser ligger pa nivder som
ar férenliga med hur vil matchningsprocessen
fungerar enligt Beveridgekurvan.

Enligt denna modell bestims siledes jamviktsarbets-
l6sheten av de underliggande faktorer som bestim-
mer I6nesittnings-, efterfrage- och Beveridgekur-
vornas lige. Négra av dessa faktorer dr av institutio-
nell karaktir som t.ex. kompensationsnivan i arbets-
léshetsersittningen, skattesystemet, omfattningen
pa arbetsmarknadsatgirderna och konkurrensen pa

Tva vagar for 16nebildningen mot hégre sysselsattning

produktmarknaden. Lonesittningskurvan bestims
dven av parternas agerande, vilket innebér att par-
terna enligt denna standardmodell kan paverka jim-
viktsarbetslosheten och dirmed sysselsittningen.
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Diagram 76 Oppen arbetsléshet
Procent av arbetskraften
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Lonebildning som tolererar lagre arbetslos-
het

I huvudscenatiot f6r utvecklingen 2004-2010 antas att den
svenska l6nebildningen fungerar i linje med historiska erfarenhe-
ter. Storst vikt ldggs vid erfarenheterna under de senaste fem
aren da prisstabilitetsregimen med tva procents inflation varit
fullt trovirdig och 16nebildningen skett inom ramen f6r Indu-
striavtalet och motsvarande samarbetsavtal inom andra avtals-
omraden.

Som diskuteras nidrmare i huvudscenariot bedéms 16nebild-
ningen under dessa omstindigheter fungera sd att jimviktsar-
betslosheten uppgir till ungefir 4,1 procent 2010. Om arbets-
l6sheten mer dn tillfilligtvis understiger 4,1 procent antas 16ne-
bildningen leda till 16neékningar utéver vad som dr samhills-
ekonomiskt hallbart. Det ddrmed stigande inflationstrycket for-
anleder en dtstramning av penningpolitiken som minskar tillvix-
ten och 6kar arbetslosheten till en niva som ar férenligt med
2 procents inflation, dvs. till minst 4,1 procent.

Om I6nebildningen fungerar pa detta sitt leder det tillsam-
mans med 6vriga antaganden i huvudscenariot till att riksdagens
mal om 80 procents reguljir sysselsittning i dldersgruppen 20—
64 dr inte uppnis under perioden 2004—2010. I stillet sjunker
sysselsittningsgraden gradvis, frimst som ett resultat av demo-
grafiska forindringar (se diagram 74, heldragen linje).

Detta avsnitt beskriver de ekonomiska effekterna av en mer
vilfungerande 16nebildning preciserad som en 16nebildning som
tolererar en arbetsloshet pa 3,1 procent i stillet £6r huvudscena-
riots 4,1 procent 2010 (se diagram 76). Forutsittningen ar att
arbetsmarknadens parter och dess medlare pa savil central, lokal
och individuell nivd i sitt faktiska agerande tar stor hidnsyn till de
samhillsekonomiska férdelarna med hog sysselsittning och lig
arbetsloshet. AktOrerna vet att det ligger i 16ntagarkollektivets
intresse att na och uppritthalla hog sysselsittning bl.a. da de i
egenskap av skattebetalare och nyttjare av offentlig service da far
ett bittre utfall 4n vid en ldgre sysselsittning. Dirmed utformas
centrala och lokala avtal liksom l6nesittningen i 6vrigt pa ett
sadant sitt att den faktiska arbetskostnadsokningen understiger
dess langsiktiga niva pa 4 procent s linge arbetslésheten ver-
stiger 3,1 procent.

Frigan om hur ett sidant agerande skulle kunna uppnis i
praktiken analyseras inte nidrmare i denna rapport. Konjunktur-
institutets preliminira bedémning 4r dock att det skulle kriva att
Industriavtalet och motsvarande avtal f6r andra omriden far
stort genomslag och bidrar till att samhillsekonomiska hinsyn



Tva vagar for I6nebildningen mot hégre sysselsattning 61

tas vid savil central som lokal och individuell I6nesittning i vis-
enligt h6gre grad dn under de senaste tio aren. 2

Det utmirkande f6r detta sidoscenario 4r att parterna och
medlarna frin och med 2004 férindrar sitt agerande sd att I6ne-
Okningstakten blir ldgre 4n i huvudscenariot vid en given arbets-
l6shet och 1 6vrigt oférindrade férhéllanden. Tolkat i termer av
de modeller som redovisas i1 férdjupningsrutan ”Jimviktsarbets-
16shet” ovan innebir férindringen ett skift nedat i l6nesitt-
ningskurvan, vilket 6kar jaimviktssysselsittningen och reducerar
jamviktsreallonen. Foérindringen antas vara sa stor att den ligsta
arbetsloshet som inte ger inflationsdrivande 16nedkningar redu-
ceras med 1 procentenhet, dvs. jimviktsarbetslsheten uppgar
till 3,1 procent i stillet f6r huvudscenariots 4 procent 2010. Ef-
tersom det dr effekterna fran denna férindring som ir av intres-
se, presenteras resultaten som avvikelser fran huvudscenariot.

Nominal- och reallénen samt prisnivans avvikelser visas 1 di-
agram 77. Inledningsvis innebdr den férindrade 16nebildningen
att den nominella 16nedkningstakten blir i genomsnitt
0,5 procentenheter ligre per ar under 2004-2006. P4 ling sikt dr
nominallénens 6kningstakt liksom 1 huvudscenariot lika med
4 procent.

Den ligre 16neckningstakten under de forsta dren leder till en
ndgot ligre inflationstakt men ocks4 till ligre reallon. Reallénen
blir initialt 0,3 procent ldgre 4n i huvudscenariot och som mest
1,1 procent ldgre 2006. Riksbanken reagerar pa det svagare infla-
tionstrycket som foljer av den forindrade 16nebildningen genom
att sinka reporintan, (se diagram 78). De ldgre nominall6nedk-
ningarna far dirfor ett relativt litet genomslag pa den faktiska
inflationen, som gradvis atervinder till Riksbankens inflations-
mal pd 2 procent.

Den lidgre reporintan 6kar efterfrigan i ekonomin, vilket
Skar efterfrigan pa arbetskraft. Aven den ligre reallénen bidrar
till 6kad efterfrigan pé arbetskraft och minskad arbetsloshet (se
diagram 79). Arbetsmarknadens troghet medfér dock att arbets-
l6sheten reagerar lingsammare 4n reallénen. Forsta aret faller
arbetslésheten med 0,3 procentenheter och direfter sjunker
arbetslosheten gradvis mot sin nya 1 procentenheter ligre jim-
viktsniva.

I diagram 80 visas utvecklingen av sysselsittningen och pro-
duktionen. Kapitalstocken anpassas lingsamt och ir i botjan
nistan oférindrad. Den 0,3 procent hogre sysselsittningen 2004
innebir att produktionen da blir 0,2 procent hogre. Foretagens
arbetsstyrka ir dirmed storre dn tidigare, medan kapitalstocken
ir ofoérindrad. Kapitalavkastningen har dirfoér 6kat. Pa ling sikt
bestims emellertid kapitalavkastningen av avkastningskravet pa
den globala kapitalmarknaden. Detta innebir att kapitalstocken
Okar tills kapitalintensiteten, dvs. férhillandet mellan kapital och
arbetade timmar, atervint till sin ursprungliga nivd. Diagram 81

23 Fragan om hur institutionerna och formerna fér 16nebildningen kan paverka
jamviktsarbetslosheten analyseras ndrmare i Calmfors, Lars, ”Wages and Wage-
Bargaining Institutions in the EMU — A Survey of the Issues”, Empirica 2001.

Diagram 77 Realldn, nominallén och prisniva
Procent, avvikelse fran huvudscenariot
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Kalla: Konjunkturinstitutet.
Diagram 78 Nominell ettarsranta, real ettars-
réanta och inflation
Procentenheter, avvikelse fran huvudscenariot
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Diagram 79 Arbetsldshet
Procentenheter, avvikelse fran huvudscenariot
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Diagram 80 Sysselsattning och BNP
Procent, avvikelse fran huvudscenariot
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 81 Investeringskvot
Procent, avvikelse fran huvudscenariot
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 82 Reguljar sysselsattningsgrad
Procent av befolkningen i aldern 20-64 ar
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Kalla: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

visar investeringskvoten, dvs. investeringarna som andel av pro-
duktionen. Den 6kar omedelbart med 4,9 procentenheter for att
lingsamt éterga till huvudscenariots nivé allteftersom kapital-
uppbyggnaden aterstiller proportionen mellan kapital och ar-
betskraft.

Anpassningen innefattar olika processer. Dels sammanfors
arbetss6kande med lediga platser, vilket leder till hégre syssel-
sittning och ldgre arbetsloshet, dels anpassas kapitalstocken till
den storre arbetsstyrkan. Den hogte kapitalstocken hojer arbets-
kraftens marginalavkastning, vilket medfor att arbetskraftsefter-
fragan fortsitter att Oka.

Den hogre arbetskraftsefterfragan leder till savil fler vakanser
som ldgre arbetsléshet. I termer av den teori f6r arbetssékande
som presenteras i fordjupningsrutan ”Jimviktsarbetsloshet”
innebdr detta att ekonomin forskjuts uppat lings Beveridgekur-
van. Det blir alltsa littare for arbetslosa att finna arbete, men
svarare fOr foretag att fylla vakanser. Detta far till £6ljd att en del
personer som tidigare inte skt arbete aktivt och darfér befunnit
sig utanfér arbetskraften nu aktiverar sig som arbetssdkande och
dirmed intrdder i arbetskraften.

I det nya jamviktsldget har arbetsstyrkan, kapitalstocken och
produktionen stigit med 1,4 procent. Arbetslosheten ar
1 procentenhet ligre. Den hégre sysselsittningen hirrér huvud-
sakligen frin ldgre arbetsloshet men en del av Skningen kommer
fran det hogre arbetskraftsdeltagandet.

Reallonens tillvixt ges pa lang sikt av produktivitetsutveck-
lingen, och ér ddrfér oférindrad pé lang sikt. Med den hogre
kapitalstocken har reallénen nirmat sig huvudscenariots niva
men ligger fortfarande knappt 0,4 procent lagre.

Vid den lagre arbetsloshetsnivan haller arbetsgivarna fler
vakanser 6ppna under lingre tid. Totalt kar vakanserna med
18 procent. Detta innebir ett arbetsmarknadslige dir arbetslosa
har littare att finna arbete medan féretagen har hogre rekryte-
ringskostnader. Dessa kostnader 6verviltras pa arbetstagarna,
vilket forklarar den nigot ligre realldnen. Overviltringen beror
p4 att de internationella kapitaldgarna pd ling sikt 4r immuna
mot alla typer av kostnadshéjningar i Sverige. Samtidigt tjdnar
kapitaldgarna pa lang sikt inte pa forindringen av den svenska
l6nebildningen i form av hégre kapitalavkastning eftersom den-
na dr internationellt bestimd och inte beror pa svenska f6rhél-
landen.

Sysselsittningens nivd som andel av befolkningen 20-64 ar
visas i diagram 82. Bade minskad arbetsloshet och 6kat arbets-
kraftsdeltagande bidrar till att sysselsittningen blir hégre 4n i
huvudscenariot men regeringens sysselsittningsmal pa 80 pro-
cent uppnds inte.

Det dndrade férhandlingsbeteendet ger alltsa lingsiktigt
1 procent ligre arbetsléshet och 1,4 procent hogre sysselsittning
till priset av Gvergangsvis ligre 16neSkningstakt och en langsik-
tigt 0,4 procent ligre reallon. De samlade reala arbetsinkomster-



Tva vagar for I6nebildningen mot hégre sysselsattning 63

na blir sdledes pa ling sikt 1 procent hdgre 4n i huvudscenariot
(se diagram 83).

For den offentliga sektorn leder den hégre produktionen och
sysselsittningen till hogre skatteintikter samtidigt som transfere-
ringar till arbetslésa minskar. Dirmed finns ett reformutrymme
for skattesankningar eller utgiftsreformer pa ca 12 miljarder
2010.

Diagram 83 Real I6nesumma
Procent, avvikelse fran huvudscenariot
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Den svenska jamviktsarbets-
|osheten

I bétjan av 1990-talet 6kade arbetslésheten frin ca
2 procent till 8 procent. Arbetslosheten lag kvar pa
en hog niva under nagra ér, varefter den sjénk mar-
kant i slutet av 1990-talet. Men arbetslsheten dr
inte tillbaka till de liga nivderna under 1980-talet (se
diagram 84). Delvis kan detta hinga samman med
en bristande rorlighet pa arbetsmarknaden. Exem-
pelvis dr arbetslosheten 1 Notrbottens lin dubbelt sa
hég som arbetslosheten i Stockholm.

I denna ruta studeras om jaimviktsarbetsloshe-
tens har 6kat samt om arbetsmarknadens funktions-
sitt forsamrats delvis som en f6ljd av bristande
geografisk rorlighet.

Diagram 84 Arbetsloshet i Sverige
Procent av arbetskraften
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Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen och Konjunktur-
institutet.

Utvecklingen i Europa

Arbetslosheten i Europa var lag fram till mitten av
1970-talet men har sedan dess varierat runt en hégre
niva. I flertalet europeiska linder tycks arbetsmark-
nadens funktionssitt ha forsamrats. En ofta fore-
kommande forklaring dr att institutionerna och
regelverken pa arbetsmarknaden férhindrar en ater-
gang till en ldg arbetsloshet. Studier tyder pd att trots
att institutionerna varit oférandrade kan de i kom-
bination med en mindre stabil ekonomisk utveck-
ling under 1980-talet férklara Gkningen av arbets-
l6sheten.2+ I diagram 85 visas férhallandet mellan

24 Se t.ex. Ljungqvist, L, ’European Unemployment, Labour
Market Institutions and Economic Turbulence”, Dice Report,
Vol. 1, nummer 2.

vakanser (lediga platser som andel av arbetskraften)
och arbetsléshet, dvs. Beveridgekurvan f6r euroom-
radet (se fordjupningsrutan ”’Jamviktsarbetsloshet”
tor en beskrivning av sambandet). 25 Under bérjan
av 1980-talet liksom under botjan av 1990-talet £61l
vakanserna medan arbetslosheten 6kade, vilket ar
normalt nir konjunkturen férsvagas. Under den
andra delen av 1980-talet och 1990-talet skedde det
motsatta, vilket ar normalt nir konjunkturen f&r-
starks. En skillnad 4r dock att under 1990-talet
skedde dessa konjunkturbetingade rérelser kring
betydligt hégre nivaer f6r bade arbetsldsheten och
vakanserna. Det konjunkturbetingade sambandet
mellan vakanser och arbetsloshet, motsvarande
nedatlutande kurvor i diagram 85, f6rskots alltsa
utit. Detta tyder pa att matchningen pa arbetsmark-
naden har férsimrats sedan 1980-talet.

Diagram 85 Beveridgekurva for euroomradet,
1979-2002
Procent av arbetskraften
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Beveridgekurvorna for enskilda europeiska linder
skiljer sig markant.2e Tecknen pa en férsimring av
matchningen i form av en forskjutning utat av kur-
van dr tydligast f6r Tyskland och Belgien.2” En for-
klaring dr att regionala obalanser inom dessa tva
linder ledde till simre matchning under det mindre

25 Data 6ver lediga platser finns endast for 7 linder i
euroomridet (Tyskland, Ostertike, Luxemburg, Finland,
Portugal, Spanien och Belgien). Definitionerna av lediga platser
vatierar mellan linderna och troligtvis utgdr dessa endast en del
av det totala antalet lediga platserna i ekonomin. Trots det kan
den befintliga data ge en viss information om utvecklingen pa
arbetsmarknaden.

26 For en utforligare beskrivning av arbetsmarknaden i
euroomradet se Labour Market Mismatches in the euroarea,
Europeiska Centralbanken, mars 2002.

27 Dessa tva linder utgdr ca 35 procent av euromradet och
ligger till stor del bakom den férskjutning i Beveridgekurvan
som man ser f6r euroomradet.



stabila 1990-talet. I den man arbetskraften ar obe-
nigen att flytta uppkommer alltsa en varaktig f61r-
sdmring i matchningen.

Hur fungerar svensk arbetsmarknad

Forutom att arbetslésheten har 6kat finns det dven
andra omstindigheter som tyder pa att dven den
svenska arbetsmarknadens funktionssitt har f6r-
samrats. Under 1970- och 1980-talet kan tydliga
konjunkturella rérelser ses i den svenska Beveride-
gekurvan (se diagram 806). Vakanserna foll under
torsta delen av 1970-talet liksom under forsta delen
av 1980-talet samtidigt som arbetslésheten Gkade.
Under andra hilften av respektive artiondena 6kade
vakanserna medan arbetslosheten foll. Detta speglar
konjunkturella variationer. Diagram 86 tyder pd att
en forskjutning utit av kurvan intriffade under
1990-talet. Detta indikerar att en strukturell forind-
ring har intraffat som forsdmrat matchningen pa
arbetsmarknaden. Om sa dr fallet var alltsa jaim-
viktsarbetslésheten hogre under 1990-talet 4n under
de féregiende drtiondena.

Diagram 86 Beveridgekurva for Sverige, 1976—
2002
Procent av arbetskraften
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Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen och Konjunktur-
institutet.

Jamviktsarbetslosheten kan uppskattas med hjilp av
den s.k. s6k- och 16nebildningsmodellen som be-
sktivs i férdjupningsrutan Jamviktsarbetsléshet”.
Metoden gar ut pa att estimera Beveridgekurvan,
lonesittningskurvan samt arbetskraftsefterfragekur-
van. Pa sa sitt dr det ocksd maoijligt att underséka om
ndgon av kurvorna har forskjutits under 1990-talet
och hojt jamviktsarbetslosheten.
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Det forsta steget dr att estimera modellen under
antagandet att det inte skett ndgon férindring av
ndgon av kurvorna, dvs. modellen estimeras f6r hela
tidsperioden 1962-2002. Som redovisas i tabell 20
nedan berdknas jimviktsarbetslosheten dd uppgi till
ungefir 3,3 procent. I det andra steget estimeras
modellen separat f6r perioderna 1962—1991 och
1992-2002. Tre mojliga férindringar undersdks:

(i) Beveridgekurvan har skiftat mellan 1991 och
1992.

() Lonesittningskurvans eller arbetskraftskur-
vans ldge har dndrats mellan 1991 och 1992.
Detta leder till att vakanstithetskurvan for-
skjuts.

(i) Bade Beveridgekurvans och vakanstithets-
kurvans lige har dndrats.

Tabell 20 Skattningar av jamviktsarbetsloshet,
procent

Fall 1962-91 1992-02
Ingen férandring 3,3 3,3

(i) Beveridgekurvan har skiftat 29 3,9
(i) Vakanstatshetskurvan har skiftat 2.3 5,5
(iii) Bade Beveridekurvan och

vakanstathetskurvan har &ndrats 2,2 6,0

Skattningarna ger vid handen att om det enbart
skett en forskjutning utdt 1 Beveridegkurvan, dvs.
matchningen mellan vakanser och arbetsloshet har
torsimrats, sa Okar jimviktsarbetslésheten med

en procentenhet mellan perioderna. Om endast
vakanstithetskurvan har dndrats sa uppskattas ok-
ningen av jimviktsarbetslésheten i stillet till drygt
2 procentenheter. En férskjutning i vakanstithets-
kurvan skulle t.ex. kunna uppkomma genom att
graden av centralisering 1 I6nebildningen minskat,
vilket leder till en stérre 16nepress uppit. Skillnaden
1 jamviktsarbetslésheten dr storst om det skett ett
skift i bdde Beveridgekurvan och vakanstithetskur-
van.

Forskjutningen i enbart Beveridgekurvan ir sta-
tistiskt sdkerstilld medan varken skiftet i vakanstit-
het eller skiften i bada kutvorna ir statistiskt sdker-
stillda. Resultatet ar saledes att jamviktsarbetsloshe-
ten under 1990-talet uppskattas till 3,9 procent och
att den 6kat med drygt en procentenhet jimfort
med tidigare artionden genom att Beveridgekurvan
forskjutits (se tabell 20).

Skattningen visar saledes att matchningen mellan
vakanser och arbetslosa hat forsdmrats, men talar
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inte om varfor. En forklaring till den férsdmrade
matchningen skulle kunna vara allmint minskad
rorlighet pa arbetsmarknaden eller en of6rindrad
rotlighet som resulterade i hgre vakanser och hog-
re arbetsloshet under det mindre stabila 1990-talet.
Detta har i sa fall lett till en hogre jamviktsarbets-
l6shet och dirmed en ligre sysselsittning.
Skattningarna ovan maste emellertid tolkas med
forsiktighet. En anledning dr att data 6ver vakanser
avser vad som rapporteras till arbetsférmedlingarna,
vilket endast utgor en del av det totala antalet
vakanser. Ett annat problem 4r att de uppmiitta
vakanserna har minskat trendmassigt i férhéallande
till arbetsloésheten under hela perioden och i synner-
het i borjan av 1990-talet. Om de faktiska vakanser-
na inte har fallit utan endast rapporteringen till ar-
betsférmedlingarna innebir detta att férskjutningen
utit 1 Beveridgekurvan underskattas. Det dr da ytter-
ligare ett tecken pa att matchningen férsdimrats.2s

Matt pa arbetslosheten och jamviktsar-
betslésheten

Analysen ovan avsag férhédllandet mellan vakanser
och Sppen arbetsléshet. I Sverige dr dock de ar-
betsmarknadspolitiska atgirderna omfattande. Ett
alternativt matt pa arbetsloshet dr den s.k. totala
arbetslosheten som utgdr den 6ppna arbetslésheten
plus antalet personer i arbetsmarknadspolitiska 4t-

girder.

28 En forklaring till minskningen i de rapporterade lediga
platserna till arbetsférmedlingen kan vara uppkomsten av
privata arbetsférmedlingar i bétrjan av 1990-talet. En annan
forklaring dr att sammansittningen av arbetstillfdllena har
forandras fran industrin till tjdnsteproducerande sektorer. Da
anmailningsfrekvensen av platser inom industrin dr hégre 4n i
tjanstesektorerna tenderar de anmalda lediga platserna att
minska.

Diagram 87 Vakanser och total arbetsléshet i
Sverige, 1976-2002
Procent av arbetskraften

Al Tmmmmmm oo - 1.4

Vakanser

Arbetsléshet
Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen och Konjunktur-
institutet.
Diagram 87 visar Beveridgekurvan for Sverige base-
rad pa den totala arbetslosheten. De konjunkturella
rorelserna under 1970- och 1980-talen framstér
fortfarande tydligt, men didremot dr den hypotetiska
strukturella férskjutningen under senare delen av
1990-talet inte lingre fullt sa tydlig. Slutsatsen dr
snarare att alla variationerna dr konjunkturella och
att matchningsprocessen i sa fall inte fungerade
samre pa 1990-talet 4n under féregiende drtionden.
Arbetsmarknadsatgirderna var betydligt mera om-
fattande under 1970- och 1980-talen 4n under 1990-
talet. Detta holl nere den 6ppna arbetslésheten och
kan saledes forklara varfor Beveridgekurvan med
Oppen arbetsloshet i diagram 86 f6rskéts mer tydligt
utat under 1990-talet. I sa fall beror skiftet i diagram
86 pa att antalet atgdrder minskade snarare dn att
matchningen férsamrades.

Kunskapslyftet var en satsning pa vuxenutbild-
ning sirskilt inriktad f6r arbetslésa som startades
under andra hilften av 1990-talet. Precis som de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna holl kunskaps-
lyftet tillbaka den 6ppna arbetslosheten. En del av
de personer som omfattades av Kunskapslyftet
skulle troligen ha studerat dven utan denna satsning,
men det ér troligt att en del av dessa personer skulle
ha varit Oppet arbetslésa. Detta medfor att relatio-
nen mellan vakanser och arbetsloshet under 1990-
talet paverkades. Vid frinvaro av Kunskapslyftet
skulle sannolikt kurvan i diagram 87 ha varit lingre
bort fran origo under 1990-talet. Detta tyder pa att
matchningen trots allt fungerade simre under 1990-
talet 4n under tidigare artionden.



Regionala skillnader i Sverige

Tinkbara orsaker till den hégre jimviktsarbetsloshe-
ten under 1990-talet skulle kunna vara minskad
geografisk rorlighet pd arbetsmarknaden eller of6r-
dndrad lag rotlighet i kombination med en ojamnare
regional fordelning av arbetskraftsefterfragan eller
den markanta 6kningen av arbetslésheten 1993. Ett
satt att undersoka detta dr att se om skillnaderna i
arbetsloshet och sysselsittning mellan olika lin har
Okat.

Den relativa arbetslosheten anger kvoten mellan
arbetslosheten i ett lin och arbetslésheten 1 hela
riket. Ett hogre virde pé variansen, dvs. stotre vatia-
tion i den regionala arbetslosheten, indikerar en
simre fungerande arbetsmarknad (se tabell 21).

Tabell 21 Varians i relativ arbetsloshet
1985-89 1990-95 1996-01

Oppen arbetsléshet 0,12 0,07 0,05
Total arbetsléshet 0,03 0,06

Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen.

Variansen i den relativa 6ppna arbetslosheten har
fallit Gver tiden, vilket indikerar en 6kad geografisk
rotlighet pd arbetsmarknaden. Om déremot perso-
ner i arbetsmarknadsatgirder inkluderas i arbetslos-
hetsmattet sd har spridningen 1 stéllet 6kat Sver
tiden, vilket indikerar en simre rérlighet.?? Den
Oppna arbetslésheten har alltsd utjdmnats under
19962001 genom utbildnings- och sysselsittnings-
atgirder.

Aven utvecklingen av den reguljira sysselsitt-
ningsgraden inom olika delar av landet pekar pé att
den geografiska rorligheten har minskat. Ar 2001
varierade sysselsittningsgraden mellan 67,9 procent
i Notrbottens lin och 78,9 procent i Jénkopings lin.
Den relativa sysselsdttningsgraden dr sysselsitt-
ningsgraden 1 ett ldn i forhallande till graden i riket.
En hoégre varians innebdr en storre spridning 1 sys-
selsdttningsgraden mellan linen. Som framgar av
tabell 22 har variansen i den reguljira sysselsitt-
ningsgraden 6kat 6ver tiden, vilket indikerar att den
geografiska rorligheten har minskat.

29 Data 6ver arbetsmarknadsatgirder uppdelat pa lin finns
endast fran 1992. Resultaten bor darfor beaktas med en viss
forsiktighet.

Tva vagar for 16nebildningen mot hégre sysselsattning

Tabell 22 Varians i relativ sysselsattningsgrad
1990-95 1996-01

Reguljar sysselsattningsgrad 0,0012 0,0016

Anm. Reguljir sysselssittningsgrad miter antalet sysselsatta
personer exklusive perosner 1 sysselsittningsatgirder som andel
av befolkningen. Arbetsmarknadsatgirder finns endast
tillgangligt pd linsniva fran 4r 1992.

Killa: Atbetsmarknadsstyrelsen.

Sammanfattningsvis tycks Beveridgekurvan ha for-
skjutits utat och okat jimviktsarbetslosheten fran ca
3 procent till ca 4 procent i botjan av 1990-talet.
Okningen i jimviktsarbetslosheten beror pa att
matchningen mellan vakanser och arbetslésa har
forsimrats. Den regionala variansen i 6ppen arbets-
l6shet har minskat medan varianserna 1 total arbets-
l6shet och i den reguljira sysselsittningsgraden har
Okat. Detta tyder ocksa pa att en lag geografisk ror-
lighet kan ligga bakom en del av 6kningen av jam-
viktsarbetslsheten.
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6 Samhallsekonomiskt [amplig lone-
bildning 2004—-2006

Arbetskostnader

Vid den mest troliga utvecklingen enligt huvudscenariot i av-
snitt 4 6kar arbetskostnaderna med i genomsnitt 3,7 procent per
ar under 2004—-20006. Det dr viktigt att betona att denna 6knings-
takt férutom avtalade l6nedkningar och I6neglidning dven inbe-
griper dndrade lagstiftade och avtalade kollektiva avgifter, arbets-
tidsférkortningar samt férindringar av arbetsgivarnas kostnader
for sjukskrivning och rehabilitering.

I detta avsnitt undersoks om det finns samhillsekonomiska
skil f6r en annorlunda arbetskostnadsékning. Slutsatsen dr att en
samhillsekonomiskt limplig arbetskostnadsékning uppgar till i
genomsnitt 3,2 procent per dr 2004—20006. Detta dr nagot ligre
in den bedémning som gjordes i féregiende ars rapport pa
3,5 procent. Skillnaden beror bl.a. pi att analysen har férdjupats
samt det fortsatt svaga konjunkturliget.

Under de kommande aren blir resursutnyttjandet fortsatt lagt
och arbetslésheten férhdllandevis hég. En nigot langsammare
l6nedkningstakt d4n den mest troliga skulle bidra till en snabbare
aterhimtning av sysselsittningen. Ligre 16nedkningar innebir att
foretagen efterfragar mer arbetskraft. Dessutom minskar infla-
tionstrycket, vilket skapar utrymme fér en ligre reporinta. Ligre
rintor stimulerar den inhemska efterfragan och férsvagar vixel-
kursen, vilken i sin tur stimulerar exportefterfrigan. Genom
dessa indirekta effekter 6kar efterfragan pa arbetskraft ytterliga-
re. En motverkande men svagare effekt 4r att den langsammare
l6nedkningen dimpar konsumtionen. Sammantaget beriknas en
arlig l6nedkningstakt som ér 0,5 procentenheter ligre 2004—2006
dn den mest troliga leda till en snabbare sysselsittningsckning sa
att arbetsmarknaden uppnér balans redan under 2006. En ndgot
ligre 16ne6kningstakt dn den mest troliga dr samhillsekonomiskt
fordelaktig genom att arbetslosheten snabbare sinks mot sin
jamviktsnivd, som bedéms uppga till 4 procent i nuliget.

Som analyseras i avsnitt 5 leder en bittre fungerande 16ne-
bildning till en sinkning av jimviktsarbetslésheten. Om jim-
viktsarbetslosheten ddrmed blir 3,1 procent i stillet 6 huvud-
scenariots 4,1 procent 2010 skulle betydande samhillsekonomis-
ka vinster kunna uppstd. Dessa tillfaller I6ntagarkollektivet i
form av lidgre arbetsloshet, hdgre totala arbetsinkomster samt
lagre skatter eller bittre offentlig service. En bittre fungerande
l6nebildning skulle utifran detta scenario innebira en 16nekost-
nadsutveckling som i genomsnitt dr 0,5 procentenheter ligre dn
den mest troliga utvecklingen 2004-2006.

En minskning av sjukligheten skulle ge betydande samhills-
ekonomiska vinster som tillfaller 16ntagarkollektivet i form av
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bittre hilsa, hogre arbetsinkomster samt ligre skatter eller bittre
offentlig service, vilket analyseras ndrmare i avsnitt 5. Ur sam-
hillsekonomisk synvinkel dr det angeldget att 4ven andra atgir-
der vidtas for att 6ka arbetsutbudet som t.ex. férbittrad integra-
tion av utrikes fodda s att deras sysselsittningsgrad nidrmar sig
den genomsnittliga sysselsattningsgraden f6r hela befolkningen.
Ett annat exempel dr atgirder som hojer kvinnors sysselsitt-
ningsgrad mot den hogre niva som rider f6r min. Ett tredje
exempel dr atgirder som péaskyndar ungas intride pd arbets-
marknaden t.ex. genom att gymnasie- och universitetsutbild-
ningar 1 hégre grad slutfors inom stipulerad tid.

Om regeringen och riksdagen genomfér strukturella reformer
som 6kar arbetsutbudet kan arbetsmarknadens parter och med-
lare genom aterhéllsamma 16nedkningar bidra till att sysselsatt-
ningen anpassas snabbare mot det hégre utbudet. Om verk-
ningsfulla dtgirder genomférs eller planeras for att 6ka arbetsut-
budet si dr det saledes samhillsekonomsikt angeldget att arbets-
marknadens parter och medlare medverkar genom ddmpade
l6nedkningar.

Dirtill kan givetvis utvecklingen komma att avvika fran hu-
vudscenariots forutsittningar avseende for arbetsmarknaden
viktiga omstindigheter som t.ex. internationell konjunktur, pro-
duktivitet samt kronans vixelkurs mot dollarn. Savil svenska
som internationella erfarenheter visar att det 4r samhillsekono-
miskt mycket mera kostsamt att justera en obalans med alltfér
hoga dn med alltfor laga arbetskostnader eftersom det forst-
nimnda medfdr en ofta utdragen anpassning med hogre arbets-
16shet. Aven den betydande osikerheten talar dirfér f6r en mera
aterhallsam 16neutveckling.

Sammanfattningsvis ar det saledes samhallsekonomiskt limp-
ligt att arbetskostnadsékningen 2004—2006 understiger den mest
troliga 6kningen pé 3,7 procent per dr med hinsyn till:

e  Pordelarna med en snabbare konjunkturell forbittring av
sysselsittningen.

e Den betydande osikerhet som finns om bl.a.
konjunkturutsikterna och vixelkursutvecklingen.

e Mojligheten att strukturella reformer genomfoérs som 6kar
arbetsutbudet.

e Mojligheten att sdnka jimviktsarbetslosheten genom en
lénebildning som pa alla nivaer tar stérre samhillsekono-
misk hinsyn.

Med beaktande av vad som kan anses vara nigorlunda realistiskt
g6r Konjunkturinstitutet mot denna bakgrund bedémningen att
en sambhillsekonomiskt limplig arbetskostnadsékning per timme
under 2004-2006 understiger den mest troliga med 0,5 procent-
enheter och saledes uppgar till 3,2 procent per ar. Som jaimférel-
se kan nidmnas att arbetskostnader per anstilld i niringslivet i
euroomrddet beriknas uppga till i genomsnitt 3,1 procent under
2004-2006. Om arbetskostnadsékningen ddmpas pa detta sitt
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och innebir ligre jaimvikts arbetsléshet kan BNP-tillvixten hojas
med ca 0,2 procentenheter per ar 2004-2010, samtidigt som
sysselsittningen stiger och arbetslosheten pressas tillbaka till

3 procent. Effekterna pd de offentliga finanserna blir ocksa
gynnsamma. P4 sikt uppstar ett utrtymme pa 12 miljarder kronor
som kan anvindas for ofinansierade skattesinkningar eller ut-
giftsreformer.

Timloner och avtal

Bed6émningen av den samhillsekonomiskt limpliga arbetskost-
nads6kningen avser arbetskostnaderna per timme enligt natio-
nalrikenskaperna. Den mest troliga 6kningen av arbetskostna-
den med i genomsnitt 3,7 procent per ar under 2004—2006 mot-
svarar enligt analysen i avsnitt 4 ovan en arlig 6kning av timl6-
nen enligt Konjunkturstatistiken med 3,4 procent. Denna frde-
las mellan avtalsenliga 16ne6kningar pa 2,1 procent och resteran-
de 16neglidning pa 1,3 procent.

Tabell 23 Arbetskostnad och 16n 2004-2006
Genomshnittlig arlig procentuell férandring

Trolig Lamplig
Arbetskostnad per timme, NR 3,7 3,2
Timl6én, KL 3,4 2,9
varav: Avtal 2,1 1,7
Loneglidning 1,3 1,2

Killa: Konjunkturinstitutet.

Den samhillsekonomiskt limpliga arbetskostnadsékningen med
1 genomsnitt 3,2 procent per ar 2004-2006 motsvaras pa samma
sitt av en drlig 6kning av timlénen enligt Konjunkturlonestatisti-
ken med 2,9 procent. Parternas och medlarnas méjligheter att
dimpa arbetskostnadsutvecklingen dr dock stérre pa central niva
in vid lokala eller individuella f6rhandlingar. Mot bl.a. den bak-
grunden kan den limpliga 6kningstakten enligt Konjunkturlone-
statistiken férdelas mellan avtalsenliga 6kningar pd i genomsnitt
1,7 procent och en resterande 16neglidning pé 1,2 procent for
2004-2006. Jaimfort med 2001 drs avtalsrorelse innebér detta en
nedjustering av de avtalsenliga hojningarna med i genomsnitt

0,7 procentenheter.
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7 Lonestruktur och samhallsekonomi

Analysen ovan giller frimst utvecklingen av och foérklaringar till
vad som bestimmer den genomsnittliga I6nen 1 niringslivet.
Forhallandevis lite utrtymme har dgnats 4t analyser av lonestruktu-
ren, dvs. loneskillnader mellan olika arbetsstallen, branscher, kon,
regioner och yrkeskategorier samt dess ekonomiska éaterverk-
ningar. Som visas i Diagram 88 foérindras 16nestrukturen éver
tiden.

I detta avsnitt analyseras samspelet mellan 16nestrukturen
och den ekonomiska utvecklingen.® Férst analyseras hur l6ne-
strukturen kan paverka den ekonomiska utvecklingen. Direfter
studeras hur I6nestrukturen har férindrats samt drivkrafterna
bakom dessa férindringar.

Lonestruktur och ekonomisk utveckling

Loénestrukturen kan paverka den ekonomiska utvecklingen pé
flera sitt. En hog grad av I6neflexibilitet som mojliggor forskjut-
ningar i de relativa l6nerna kan paskynda en férindringsprocess i
ekonomin samt frimja lag arbetsléshet. Lonestrukturen och dess
utveckling kan ocksa paverka den ekonomiska utvecklingen
genom effekter pa bl.a. humankapitalbildningen och struktur-
omvandlingen.

Flexibla relativioner paskyndar anpassning

Vid en given total 16nedkningstakt kan férindringar av relativa
l6ner inom och mellan enskilda arbetsstillen, branscher, kon,
regioner och yrkeskategorier bidra till effektivare resursanvind-
ning och ligre arbetsléshet.

Loénestrukturen paverkar individernas yrkes- och utbildnings-
val, och kan dven ha ett inflytande pa var individer bositter sig.
Flexibla relativléner dr sdrskilt viktiga nir stora strukturella for-
indringar sker, da det annars riskerar att uppstd arbetsloshet och
bristsituationer samtidigt. Diagram 89 visar att I6neutvecklingen
1 byggindustrin klart har understigit l6neutvecklingen i tillverk-
ningsindustrin under stora delar av 1990-talet. En central f6r-
klaring dr det laga byggandet 1 bérjan av 1990-talet i kombination
med den starka exporttillvixten efter 1992 som 6kade tillverk-
ningsindustrins efterfrigan pa arbetskraft.

30 En mera utforlig analys presenteras inom kort i Konjunkturinstitutets serie
Specialstudier ”Svenska relativiéner: Utveckling och férklaringar”, av M. Apel, H.
Braconier och T. Lindstrém. I studien finns dven en fullstindig referenslista till
de artiklar som ligger till grund f6r detta avsnitt.
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Diagram 89 Timldner
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Lonestruktur och jamviktsarbetsloshet

En I6nestruktur som medf6ér en mycket ojimn férdelning av
arbetslésheten mellan olika branscher, regioner eller yrkeskate-
gorier innebir fler bristsituationer med inflationsdrivande 16ne-
Okningar jimfort med en 16nestruktur som medfér en jimnare
fordelning av arbetslosheten. En 16nestruktur som leder till en
mycket ojimn férdelning av arbetslosheten leder dérfor till en
hégre jimviktsarbetsloshet dn en I6nestruktur som ger en jimna-
re fordelning av arbetslgsheten.3!

Om I6ner under en viss niva férhindras genom t.ex. lagstift-
ning sd kan detta ocksd paverka arbetsldsheten. Om léntagarnas
produktivitet skiljer sig 4t kommer de vid en hég grad av kon-
kurrens att betalas olika motsvarande skillnaderna i marginalpro-
duktivitet. En lagfist minimilén kan da skapa arbetslshet ge-
nom att ligproduktiva personer inte anstills. P4 samma sitt kan
alltfér hoga ingdngsloner minska moéjligheterna f6r bl.a. ungdo-
mat och invandrate att komma in pa arbetsmarknaden. Arbets-
liksom produktmarknaderna karaktiriseras dock i hog grad av
s.k. marknadsimperfektioner (se férdjupningsruta ”’Jimviktsar-
betsléshet”). Under sadana villkor behéver inte en minskad 16-
nespridning leda till en 6kad jimviktsarbetsloshet, dven om lag-
betalda arbeten f6rsvinner.2 Om de arbetsldsas arbetssékande
blir mer intensivt pa grund av den hégre genomsnittslénen dr
det teoretiskt mojligt att jaimviktsarbetslosheten i stillet minskar.
Vid hoga nivaer i arbetsloshetsersittningar tenderar dock de
arbetslosas sokintensitet att vara ligre och 1 en sidan situation
tenderar dirmed jimviktsarbetslésheten att stiga som en 6ljd av
en minskad l6nespridning. En slutsats 4r att mycket samman-
pressade l6ner, 1 kombination med héga ersittningsnivéer, kan
leda till en hogre jamviktsarbetsloshet.

Flexibla relativioner paskyndar strukturomvandling

Enligt den s.k. Rehn-Meidner-modellen dr koordinerade 16ne-
forhandlingar och centrala avtal en metod for att befrimja en
snabb strukturomvandling och didrmed 4ven en hég produktivi-
tetstillvixt. Genom centrala avtal och s.k. solidarisk 16nepolitik
uppkommer ungefir samma léner f6r arbetskraft i ligproduktiva
foretag som i hogproduktiva. Detta frimjar en strukturomvand-
ling dir lagproduktiva foretag slas ut, samtidigt som de hoga
vinstnivaerna i hogproduktiva féretag stimulerar till investeringar
dir. Genom en vil fungerande arbetsmarknadspolitik slussas
den fristillda arbetskraften till nya hégproduktiva arbeten och
dirmed kan en hég produktivitetstillvixt och en lag arbetsléshet
uppritthéllas samtidigt.

31 Inom modellen som beskrivs i férdjupningsruta ”Jamviktsarbetsléshet”
motsvaras skillnaden av ett skift i Bereridgekurvan.

32 Acemoglu, D., “Good Jobs versus Bad Jobs”, Journal of Labor Economics, 19,
2001, sid. 1-22.



Ett alternativt sitt att skapa rorlighet pa arbetsmarknaden
och dirigenom befrimja strukturomvandling 4r att fokusera pa
lénens roll som ”morot”, dir féretag, branscher och regioner
med hogre produktivitet lockar till sig arbetskraft genom relativt
hogre 16ner. Lonenivan tycks vara en viktig forklaring till varfor
minniskor byter arbete.

Det finns ingen enighet bland ekonomer om hur solidarisk
l6nepolitik paverkar strukturomvandlingen i den svenska eko-
nomin. Samstimmigheten 4r stérre om att snabb strukturom-
vandling utan hég arbetsloshet kriver en vil fungerande arbets-
marknad. Samtidigt dr det svirt att se hur t.ex. stora strukturella
torindringar som skapar vixande geografiska skillnader kan
pareras av en solidarisk 16nepolitik. Om arbetskraftsefterfrigan
utvecklas starkare 1 vissa regioner 4n i andra, sa uppstar regionala
obalanser pd arbetsmarknaden. For de arbetslésa 1 mer utsatta
regioner dr dock incitamenten att flytta férhallandevis svaga.
Utbytet i form av hégre ekonomisk standard ér litet som en £6ljd
av skatte- och transfereringssystemen i kombination med att
levnadskostnaderna ofta dr hogre i vixande regioner. For foreta-
gen finns inte heller ndgra starka drivkrafter att f6rflytta produk-
tionen till regioner med svagare arbetsmarknad eftersom de
regionala skillnaderna i arbetskostnaderna dr férhallandevis sma.
Ett annat exempel dr att det f6r nirvarande riader storre brist pa
arbetskraft i den offentliga sektorn dn i niringslivet, vilket kan
vara ett resultat av den under lang tid trendmissigt svagare 16ne-
utvecklingen i den offentliga sektorn (se diagram 88). For att
sikerstilla den offentliga sektorns tillgang pa arbetskraft infér
torhallandevis stora pensionsavgangar framdver kan det déarfor
vara samhillsekonomiskt motiverat att 16nerna i den offentliga
sektorn relativt naringslivet 6kar nagot, vilket ocksa skett under
de senaste 4 daren. En sadan forskjutning av de relativa l6nerna
skulle ocksa bidra till en l6neutjimning mellan kénen eftersom
kvinnorna dr starkt Gverrepresenterade i den offentliga sektorn.

Sammantaget tycks en relativloneflexibilitet mellan bl.a. regi-
oner och sektorer vara en viktig férutsittning for att uppna en
samhillsekonomiskt limplig rorlighet, dtminstone i den man
arbetsmarknadspolitiken inte ger tillrdckligt starka incitament.
Det dr dock viktigt att denna flexibilitet uppnas utan att den
genomsnittliga 16netkningstakten stiger.

Drivkrafter for utbildning och larande

Ett viktigt samband mellan relativldner och vilfird pé ling sikt
uppkommer genom att relativlioner till en viss del paverkar indi-
viders val av utbildning. En vilutbildad befolkning bidrar till hég
BNP atminstone om utbildningen sker pa ett effektivt sitt utan
onddigt langa utbildningstider. Fér den langsiktiga ekonomiska
utvecklingen dr det ddrfor 6nskvirt att avkastningen pa utbild-
ningen dr tillrickligt stor for att sikerstilla en hog allmén utbild-
ningsniva.

Lonestruktur och samhallsekonomi

75



76 Lonestruktur och samhallsekonom

Diagram 90 Andel i eftergymnasial utbild
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Utifrdn den s.k. humankapitalteorin har arbetslivserfarenhet
och utbildning betydelse f6r I6nen eftersom den anstilldes pro-
duktiva kunskap kan antas 6ka med lingre utbildningstid. Dir-
med kommer den 16n som en arbetsgivare ir beredd att betala
Oka i takt med antalet arbetslivserfarenhets- och utbildningsit.
En rad internationella och svenska studier visar ocksa att skill-
nader i utbildningslingd dr en viktig férklaring till bruttoléne-
skillnader. Samtidigt tycks de utbildningsbetingade 16neskillna-
derna vara férhallandevis laga 1 Sverige i ett internationellt pet-
spektiv. Dessa loneskillnader 4r dock inte den enda faktorn som
avgor i vilken grad individer utbildar sig. Den privatekonomiska
avkastningen pé utbildning péverkas dven av bidrags- och skatte-
systemens utformning. Bland annat har studiefinansieringen
betydelse eftersom en hog subventionsnivd, som den svenska,
kar den privatekonomiska avkastningen p4 utbildning. Aven
tillgangen pa utbildningsplatser och nivan pa arbetslésheten,
kanske 1 synnerhet pd den f6r ungdomar, kan piaverka utbild-
ningsbesluten.

Den genomsnittliga utbildningstiden dr hég i Sverige. Dirtill
Okar den genomsnittliga utbildningstiden numera férhallandevis
snabbt. Medan deltagandet i eftergymnasial utbildning utveckla-
des svagare dn i manga jaimfoérbara linder under 1980-talet har
detta dterhamtats under 1990-talet (Diagram 90).

Ett svirt, men centralt, problem inom humankapitalteorin ér
kvalitetsjimforelser. For att kunna fa en rittvisande bild av hu-
mankapitalets virde maste dven utbildningens kvalitet och in-
riktning utvirderas. Internationella jimforelser tyder pé att
svenska elever kunskapsmaissigt ligger i nivd med elever fran
jimforbara linder. Samtidigt tycks svensk universitetsutbildning i
hogre grad dn den i t.ex. USA vara inriktad pa naturvetenskaplig
utbildning, vilken ofta anses vara sirskilt viktig for tillvixten.

Aven om de relativt liga utbildningsbetingade 16neskillnader-
na inte verkar ha medfért en mirkbart simre utveckling av hu-
mankapital 1 Sverige 4n i andra linder kan effekterna bli annor-
lunda framéver, sdrskilt i ett lingre perspektiv. Den integration
som trots allt skett pa den europeiska arbetsmarknaden tycks
framfor allt innebéra en hég och 6kande rorlighet f6r hégutbil-
dad arbetskraft. Da de privatekonomiska kostnaderna for ut-
bildning dr relativt laga i Sverige, samtidigt som l6éneskillnaderna
ir forhéllandevis sma, finns det risk fOr att personer utbildar sig i
Sverige och dirvid far del av de férhillandevis héga utbildnings-
subventionerna med sedan viljer att jobba i linder med storre
utbildningsbetingade l6neskillnader. Som exempel pa ett sidant
arbetskraftsutfldde kan nimnas att den ackumulerade nettout-
flyttningen av hégskoleutbildade ekonomer och ingenjérer upp-
gick till mellan 4,5 och 5 procent av den totala stocken mellan
1987 och 1999.3

33 Pedersen, P., M. Roed och L. Schréder (2002), Emigration in the Nordic
Welfare States i T. Andersen och P. Molander (red.), Alternatives for Welfare
Policy, Cambridge University Press, Cambridge.



Den svenska lonestrukturen

Lag men 6kande lI6nespridning

Diagram 91 illustrerar hur l6nespridningen i Sverige har utveck-
lats mellan 1968 och 2000. Lontagarna delas in 1 100 s.k. percen-
tilgrupper efter storleken pa timlonen.> Den fOrsta percentilen
innehaller den hundradel av 16ntagarna som har de ligsta timl6-
nerna, den andra percentilen de som har de nist ligsta inkoms-
terna, osv. Kvoten mellan den 90:e och 10:e percentilen
(P90/P10) utgor ett matt pa relativionen mellan hég- och lagin-
komsttagare. Diagram 92 visar, for ett annat datamaterial, ut-
vecklingen av motsvarande kvoter i termer av manadsloner un-
der perioden 1992-2001.

Den bild som framtrider dr férhéillandevis tydlig. Lonesprid-
ningen minskade patagligt frin slutet av 1960-talet till ungefir
mitten av 1980-talet. Timlénen f6r en hoginkomsttagare 1968
var ungefir 2,5 ginger timlénen f6r en ldginkomsttagare. 1981
hade denna siffra sjunkit till ca 1,8. Den minskning av 16ne-
spridningen som dgde rum i Sverige under 1960- och 1970-talen
framstar som kraftig i ett internationellt perspektiv. Sedan mitten
pa 1980-talet har l6neskillnaderna ater 6kat nagot och kvoten
mellan den 90:e och den 10:e percentilen ér nu tillbaka pa unge-
fir den l6nespridning som radde 1974, dvs. ungefir 2 ginger
timl6nen.

Av diagrammen framgar ocksa att I6nespridningen under
1990-talet har 6kat mest inom den &vre halvan av 16nefordel-
ningen. Det dr siledes frimst skillnaderna mellan héginkomstta-
gare och medelinkomsttagare (P90/P50) som har 6kat, medan
skillnaderna mellan medelinkomsttagare och laginkomsttagare
(P50/P10) inte dndrats s mycket.

Moénstret med forst fallande och direfter 6kande l6nesprid-
ning aterfinns i manga linder, men det finns ocksd undantag,
t.ex. Finland och Frankrike (se diagram 93). Detsamma giller
tendensen att den 6kade l6nespridningen 1 huvudsak 4r koncen-
trerad till den 6vre halvan av I6neférdelningen. Lénespridningen
bérjade dock 6ka vid olika tidpunkter i olika linder och stotle-
ken pé savil uppgangen som nedgingen varierar. I t.ex. USA
borjade 16neskillnaderna 6ka redan i slutet av 1970-talet. Nar det
giller storleken pd 6kningen i 16nespridning utmirker sig Stor-
britannien och USA, dar l6neskillnaderna ckade markant under
framfor allt 1980-talet.

Aven efter Skningen av den svenska l6nespridningen tillhor
Sverige de linder som har minst l6nespridning. Skillnaden mel-
lan Sverige och USA idr som synes betydande, men skillnaderna
ar dven stora jamfort med t.ex. Frankrike och Nederldnderna.

34 Den statistik som presenteras hir baseras pa bruttoloner, dvs. l6ner fore
skatt.
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Diagram 91 Lénespridning 1968—2000
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Diagram 92 Lénespridning 1992-2001
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Diagram 93 Lénespridning i OECD-landerna
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Diagram 94 Arsinkomst kvinnor,1998
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Kalla: Statistiska centralbyran.
Diagram 95 Arsinkomst mén, 1998
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Kalla: Statistiska centralbyran.
Diagram 96 Gini-koefficientens utveckling
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Anm. Gini-koefficienten ar beraknad for saval del-
som heltidsanstallda i naringslivet.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Inkomstspridning for kvinnor och man

Det finns madnga satt att beskriva hur inkomsten fordelas. Jam-
forelser mellan utvalda percentiler ger enkla men ganska partiella
matt. I diagram 94 och 95 sorteras kvinnor respektive min efter
stigande arbetsinkomst, dvs. savil timlén som arbetstid beaktas.
Medel- och medianinkomsten sammanfaller £6r kvinnor, dvs.
den kvinna som har genomsnittsinkomsten (ca 160 000 kronor)
befinner sig i mitten dven nir alla kvinnor rangordnas efter in-
komst. F6r min Sverstiger medelinkomsten (ca 240 000 kronor)
medianinkomsten (ca 230 000 kronor), vilket beror pa att en
mindre grupp min har mycket héga inkomster. Skillnaden mel-
lan hog- och medelinkomsttagare (P90/P50) blir ddrmed storre
fér min 4n for kvinnor.

Ett annat vanligt matt pa inkomstspridning dr den s.k. gini-
koefficienten. Om alla har samma inkomst dr ginikoefficienten 0.
Om en individ har all inkomst ér ginikoefficienten 1. Mitt pa
detta sitt dr inkomstspridningen ddremot mindre f6r min dn f6r
kvinnor (se diagram 96). Forklaringen dr att ginikoefficienten
beaktar hela inkomstférdelningen och att kvinnor arbetar deltid i
hégre grad dn méin. Som framgir av diagram 95 har en mycket
stor andel av minnen inkomster mellan 150 000 och 300 000
kronor, vilket bidrar till en lag ginikoefficient. Motsvarande
jaimnhet finns inte for kvinnor. Diagram 96 visar ocksd att in-
komstspridningen mitt med ginikoefficienterna 6kat fran 1985
till 1998 for sdvil kvinnor som min medan ginikoefficienten f6r
samtliga var 1 det nirmaste oférindrad. Mitt pa detta sitt har
inkomstspridningen sdledes inte 6kat. Ginikoefficienten 1 Sverige
ir lag i ett internationellt perspektiv.

Globala drivkrafter bakom 6kande Ionespridning

Den internationella trenden mot 6kad 16nespridning, och i syn-
nerhet utvecklingen i USA, har givit upphov till en omfattande
forskning om tinkbara bakomliggande orsaker. Olika forklaring-
ar har forts fram. Det dr troligt att den ékande 16nespridningen
har orsakats av flera olika faktorer.

I Figur 8 sammanstills de enligt forskningen viktigaste f6r-
klaringarna uppdelade 1 férklaringar som betonar marknadskraf-
ter och férklaringar som fokuserar pa institutionella faktorer. De
torra kan i sin tur delas upp 1 teorier som verkar via férindringar
i efterfragan pa respektive utbudet av olika typer av arbetskraft.
Nedan diskuteras dessa olika forklaringar.

En teori som manga anser vara den mest sannolika férklar-
ingen till den Skade l6nespridningen i manga industrilinder
identifierar den tekniska utvecklingen som den centrala drivkraf-
ten. Tanken dr att den tekniska utvecklingen, frimst inom in-
formationsteknologin, har férindrat produktionsapparaten i
industrilinderna pa ett sitt som har 6kat efterfrigan pa frimst



kvalificerad arbetskraft (s.k. skill-biased technical change”).
Exempelvis har datoriseringen underlittat automatisering av
rutinmissiga arbetsuppgifter som tidigare utférdes manuellt,
samtidigt som den har gjort det I16nsammare att pa ett kreativt
sitt ’skraddarsy” produkter efter kundens behov och att utveck-
la nya produkter.3 Denna 6kning av den relativa efterfragan pa
hégutbildad jamf6rt med lagutbildad arbetskraft har 6kat relativ-
lénerna f6r hogutbildad arbetskraft och dirigenom 6kat I6ne-
spridningen.

Aven om manga bedémare menar att den tekniska utveck-
lingen har spelat en central roll f6r den 6kade 16nespridningen ar
hypotesen inte oomstridd. En invindning dr att den 6kande
l6nespridningen och teknikutvecklingen inom I'T-omridet inte
Overensstimmer tidsmassigt.

En konkurrerande férklaring, som ocksa fokuserar pé for-
dndringar i efterfragan pa olika typer av arbetskraft, betonar i
stillet betydelsen av 6kad internationell handel. I allminna tet-
mer brukar ofta hivdas att den 6kande globaliseringen medfor
“utlokalisering” av enklare produktion frin utvecklade linder,
vilket tenderar att minska de relativa 16nerna £6r lagutbildad
arbetskraft. Mer formellt 4r utgingspunkten att industrilinder (i-
linder) har en hég andel hogutbildad arbetskraft medan utveck-
lingslinder (u-linder) har en hég andel lagutbildad arbetskraft.
Enligt det s.k. Heckscher-Ohlin-teoremet kommer 6kad interna-
tionell handel att leda till att linderna i allt hégre grad specialise-
rar sig pa produkter som tillverkas med hjélp av produktionsfak-
torer de har relativt sett gott om, dvs. i-linderna fokuserar pa
mer kvalificerade produkter som utnyttjar hogutbildad arbets-
kraft medan u-linder specialiserar sig pa enklare produkter som
utnyttjar ligutbildad arbetskraft. Okad handel mellan i-linder
och u-linder leder till en utjimning av relativpriset mellan kvali-
ficerade produkter och enklare produkter. Fér i-lindernas del
innebir detta stigande relativpris péd kvalificerade produkter. Det
stigande relativpriset pa kvalificerade produkter gér i sin tur att
relativlonen f6r hégutbildad kontra lagutbildad arbetskraft ékar i
i-linderna (enligt det s.k. Stolper-Samuelson-teoremet). Den
Okade virldshandeln leder pa detta sitt till 6kad 16nespridning i
Sverige och andra industrilinder.

Denna forklaring till den 6kade 16nespridningen har ifraga-
satts eftersom teorin i minga empiriska studier far svagt stod.
Metodologiska problem och dataproblem i kombination med
motstridiga resultat gor det svart att dra nagra starka slutsatser
om i vilken mén internationell handel har bidragit till den 6kade
l6nespridningen.

% Katz, L.F. och D.H. Autor (1999), ”Changes in the Wage Structure and
Earnings Inequality” i O. Ashenfelter och D. Card, Handbook of Labor
Economics, Vol 3A, Elsevier Science, Noth-Holland.
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Figur 9 Utbud och efterfragan pa hégutbildad
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En ytterligare forklaring tar fasta pa att organisationsformer-
na har férindrats.3 Tidigare var produktionen i en hégre grad
uppbyged sd att arbetstagarna utférde vissa vil avgrinsade upp-
gifter (s.k. ”Tayloristiska” organisationer). Under de senaste
decennierna har en férindring skett i riktning mot organisationer
som kinnetecknas av exempelvis en 6kad roll f6r ”lagarbete”
och arbetsrotation, firre beslutsnivier och decentraliserat ansvar
samt 6kade krav pa kontinuerlig inldrning hos arbetskraften (s.k.
“holistiska” organisationer).

Nir sidana organisationer blir allt vanligare tenderar efterfra-
gan pa kvalificerad arbetskraft att Gka eftersom denna torde vara
bittre limpad f6r saidana mera komplexa arbetsuppgifter.

Teorin kan ses som ett komplement till de ovan diskuterade
forklaringarna. Teknisk utveckling kan t.ex. genom landvinning-
ar inom I'T-omrédet ha drivit pa utvecklingen mot ”holistiska”
organisationsformer. Okningen av den internationella handeln
kan ha gjort det moijligt £6r i-lindernas foretag att skifta om till
produkter och produktionsprocesser som kriver ”holistiska”
organisationsformer, medan mer rutinmaissig produktion utloka-
liseras till andra linder.

Inhemska drivkrafter

Forindringen av de relativa l6nerna beror pa utvecklingen av
savil efterfrdgan pd som utbudet av olika typer av arbetskraft.
En lingsammare tillvixt i utbudet dn i efterfragan pa kvalificerad
arbetskraft tycks kunna forklara en stor del av de 6kande 16ne-
skillnaderna under 1980-talet i USA, Storbritannien och Japan.
For Sverige kan utvecklingen av utbudet i férhéllande till ef-
terfragan bidra till att férklara de minskande 16neskillnaderna
fran 1960-talet fram till ungefdr mitten pa 1980-talet och de
direfter 6kande 16neskillnaderna. Detta illustreras i ett enkelt
diagram med efterfragan pa och utbud av hégutbildad arbets-
kraft (se figur 9).37 Anta att marknaden i utgangsliget i slutet av
1960-talet befann sig i jimvikt med I6nen W1 och sysselsitt-
ningen L1 f6r hogutbildad arbetskraft. Den hoga 16nen f6r hog-
utbildade i kombination med ett 6kat utbud pa studieplatser
gjorde att manga sokte sig till hdgre studier. Antalet hégutbilda-
de 6kade under 1970-talet och bétjan av 1980-talet, vilket med-
forde att utbudskurvan skiftade fran S1 till S2. Samtidigt 6kade,
som framhallits ovan, efterfrigan pa kvalificerad arbetskraft,
vilket skiftade efterfrigekurvan fran D1 till D2, vartér den nya
jamvikten blir W2 och L2, dvs. 16nen f6r hégutbildade blir f61-
héllandevis ligre. Vid mitten av 1980-talet stagnerade andelen
med minst tre ars hogskoleutbildning sannolikt som en reaktion

36 Lindbeck, A. och D.J. Snower (2000), ”Multitask Learning and the
Reorganization of Work: From Tayloristic to Holistic Organization”, Journal
of Labor Economics 18, 353-376.

37 Bjorklund, A., P.-A. Edin, B. Holmlund och E. Wadensjé (2000),
Arbetsmarknaden, SNS Forlag.



pa den under 1970-talet gradvis fallande relativa 16nen f6r hog-
skoleutbildade. Efterfragan fortsitter dock att 6ka till D3 och 1
kombination med ett oférindrat utbud resulterar detta i 16nen
W3 samtidigt som sysselsittningen av hégutbildade 6kar till L3.
Den 6kade 16nespridningen de senaste tva decennierna skulle
siledes kunna férklaras av att utbudet under denna period har
Okat lingsammare dn efterfragan pa hogutbildad arbetskraft.3s

Institutionernas roll

Lonestrukturen paverkas inte enbart av marknadskrafterna.
Aven institutionella faktorer spelar en viktig roll, inte minst i
Sverige. Medan férindringarna pa i synnerhet efterfragesidan till
stor del d4r gemensamma for i-linderna 4r ofta de institutionella
torklaringarna till f6rdndringar i 16nestrukturen mer landspecifi-
ka. Katz och Autor (1999) menar att skillnader och férindringar
1 institutionella férhallanden pd arbetsmarknaden sannolikt spe-
lat en viktig roll f6r att forklara olikheter mellan linder i utveck-
lingen av l16nestrukturen under 1980- och 1990-talen. Nir det
giller USA menar vissa bedomare att det faktum att de federala
minimilénerna inte stigit i samma takt som den genomsnittliga
l6nen varit en viktig forklaring till den Skade l6nespridningen
under 1980-talet. I Sverige, med en hog facklig organisationsgrad
och en forhallandevis hég grad av samordning i 16neférhand-
lingarna, torde faktorer som férdndringar av fackliga ambitioner
och férindringar i 16neférhandlingssystemet ha varit
betydelsefulla.

Utvecklingen av den svenska I6nebildningsprocessen fran
1950-talet och framat kan delas in i tre faser. Under den forsta
fasen fran ungefir mitten av 1950-talet till ungefdr 1970 efter-
strdvades minskade 16neskillnader mellan l6ntagare med samma
kvalifikationer i olika produktionssektorer genom den solidariska
l6nepolitiken. Léneférhandlingarna, som pé arbetaromradet
térdes pa tre nivéer, central niva, branschnivd och fretagsniva,
vigleddes av principen “lika 16n for lika arbete”. Utjdmningen av
l6nerna mellan olika branscher var betydande under denna peri-
od.

Under den andra fasen fran ungefr 1970 till ungefir mitten
av 1980-talet dndrades ambitionen till att gilla en mer allmin
utjamning av 16nerna. Under denna period sker en relativt kraf-
tig utjimning av l6nerna savil inom branscher och arbetsstillen
som mellan yrkesgrupper och kvalifikationsnivéer.

Den tredje fasen inleddes med upplésningen av den centrali-
serade l6nebildningen 1983 da Metallindustriarbetareférbundet

38 En i detta sammanhang intressant observation ir att andelen av den svenska
arbetskraften som anser sig vara 6verkvalificerad f6r sin befattning har kat
kontinuerligt. Detta tyder pa att trots att efterfrigan pa kvalificerad arbetskraft
vanligen anses 6ka snabbare dn utbudet forefaller en del av den kvalificerade
arbetskraften inte utnyttjas pa bista sitt.

3 Hibbs, D.A. Jr och H. Locking (2000), ”Wage Dispersion and Productive
Efficiency: Evidence for Sweden”, Journal of Labor Economics 18, 755-782.
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ingick ett eget avtal med Verkstadsféreningen, vilket tidsmassigt
ungefir sammanfaller med att I6nespridningen bérjade 6ka.
Sedan dess har l6neférhandlingarna vanligtvis forts enbart pa
bransch- och féretagsnivi, vilket kan bidra till att exempelvis
branschspecifika och regionala skillnader far férhallandevis stor-
re genomslag pa 16nebildningen.



