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FORDJUPNING

Konjunkturinstitutets
prognosmetod for offentliga
finanser pd medelldng sikt

Konjunkturinstitutets kortsiktsprognos stricker sig fram till
och med 2012. Prognosen f6r utvecklingen pa medellang sikt,
2013-2020, ar mer 6versiktlig. I den hir férdjupningen be-
skrivs principerna f6r framskrivningarna av den offentliga
sektorns inkomster och utgifter pa medellang sikt.

Konjunkturinstitutets prognoser forutsitter att finanspoli-
tiken dr forenlig med 6verskottsmalet. Det innebir att den
offentliga sektorns finansiella sparande ska vara i linje med
overskottsmalet pa medellang sikt nir ekonomin 4r i balans.

I prognosen £6r 2011 och 2012 bedémer Konjunkturinsti-
tutet att riksdagen kommer att besluta om ofinansierade at-
girder som sidnker inkomsterna med 20 miljarder kronor och
Okar utgifterna med 10 miljarder kronor, det vill siga sam-
mantaget 30 miljarder kronor, utéver redan beslutade dtgirder
(se kapitlet ”Offentliga finanser och finanspolitik™).s!

Efter 2012 uppstar en betydande skillnad mellan de utgif-
ter som, enligt Konjunkturinstitutet, 4r en rimlig prognos pa
medellang sikt och de utgifter som medges av beslutade reg-
ler. Utover de ovan nimnda utgiftsokningarna pa 10 miljarder
kronor 2011-2012, 6kar utgifterna i prognosen till 2015 med
ca 35—45 miljarder kronor mer dn utgifterna vid beslutade
regler.s2 Skillnaden vixer sedan ytterligare till 2020, men f6r
den linga tidshorisonten har ingen detaljerad berikning gjorts.

FRAMSKRIVNINGAR AV DEN OFFENTLIGA SEKTORNS
INKOMSTER OCH UTGIFTER 2013-2020

Kortsiktsprognoserna for den offentliga sektorns inkomster
baseras i stor utstrickning pa beslutade regler samt Konjunk-
turinstitutets prognoser pa tillkommande regelindringar. Pa
medellang sikt, det vill siga 2013-2020, baseras inkomstpro-
gnoserna pa antagandet att skattebaserna utvecklas i samma
takt som respektive realekonomisk variabel, exempelvis hus-
héllens konsumtion eller I16nesumman. Dirut6ver antas de
implicita skattesatserna vara oférindrade. Denna metod ger
normalt en rimlig prognos for inkomstutvecklingen.

61 Senast i budgetpropositionen fér 2011. I férdjupningen "Modellbaserad
berdkning for 2011-2015 med uppskjutna finanspolitiska stimulanser” visas den
makroekonomiska utvecklingen om dessa ofinansierade &tgarder inte genomfors
2011-2012.

62 Att 8kningen av utgifterna efter 2012 ges av ett intervall (35-45 miljarder
kronor) beror pd att principen "beslutade regler” inte &r klart definierad fér alla
utgiftstyper.
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Prognoserna for den offentliga sektorns utgifter gbrs ock-
sd pa olika sitt pa kort och pd medellang sikt. Pa kort sikt
bygger prognoserna pa beslutade regler samt Konjunkturinsti-
tutets prognoser pa tillkommande édtgirder som hojer eller
sanker utgifterna. P4 medelling sikt bestims prognoserna i
storre utstrickning av att ersittningsgraden i olika transfere-
ringssystem 4r konstant och att offentlig konsumtion och
offentliga investeringar utvecklas i takt med demograti och
BNP. Det tar som f6ljd att den offentliga sektorns utgifter
fran och med 2013 Skar snabbare i Konjunkturinstitutets
prognos dn vad som foljer av en strikt tillimpning av gillande
regelverk.

Ett exempel ir statens utgifter f6r barnbidrag. Prognosen
baseras pa kort sikt pa gillande bidragsbelopp per barn, men
fran och med 2013 indexeras bidragsbeloppet med den all-
minna I6neutvecklingen. Ett annat exempel ir statliga inve-
steringar. Prognosen pa kort sikt styrs i stor utstrickning av
investeringsplaner, men pa lingre sikt antas investeringarna
folja BNP-tillvixten. Ytterligare ett exempel dr offentlig kon-
sumtion. P4 kort sikt baseras prognoserna bland annat pa
demografi och de budgetmissiga férutsittningarna. P4 medel-
lang sikt skrivs offentlig konsumtion fram med den demogta-
fiska utvecklingen, som bestimmer behovet av bland annat
barnomsorg och vardplatser, och den allmidnna l6neutveck-
lingen, eftersom den storsta utgiftsposten i offentlig konsum-
tion 4r 16ner.

Dessa framskrivningar behover inte vara bista prognos for
enskilda utgiftsposter men ger en rimlig prognos for den of-
fentliga sektorns samlade utgifter.

I KONJUNKTURINSTITUTETS PROGNOSER AR
FINANSPOLITIKEN FORENLIG MED OVERSKOTTSMALET

Om Konjunkturinstitutet strikt skulle tillimpa gillande regel-
verk skulle det i normalfallet leda till en markant forstirkning
av de offentliga finanserna pa medellang sikt. Det beror pa att
den offentliga sektorns inkomster i hégre grad dn utgifterna
toljer den realekonomiska utvecklingen nir oférindrade regler
ir utgingspunkt for berikningarna. Aven med Konjunkturin-
stitutets prognoser for offentliga sektorns utgifter forstirks de
offentliga finanserna medelfristigt, dock inte 1 samma ut-
strickning som vid strikt oférindrade regler.

Ett riktmirke f6r den finanspolitiska prognosen ir att det
konjunkturjusterade sparandet ska uppga till ca 1,5 procent av
potentiell BNP nir resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden
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bedéms vara balanserat.s3 Prognosen for dren direfter baseras
1 normala fall pa att det konjunkturjusterade sparandet ska
ligga kvar pa ungefir denna niva. I denna prognos uppnas
detta rent beridkningstekniskt genom att statens Gverforingar
till hushallen anpassas, vilket 6kar statens utgifter.o+

63 Enligt Konjunkturinstitutets bedémningar &r det Idmpligt att det finansiella
sparandet i prognosen p& medelldng sikt gar upp till 1,5 procent av BNP i stéllet
for malsatta 1 procent. Detta foljer av en forsiktighetsprincip i det fall
konjunkturcyklerna dven i framtiden skulle visa sig vara asymmetriska, det vill
sdga att resursutnyttjandet i genomsnitt blir lagre &an vad som betraktas som
neutralt.

64 Det ar naturligtvis méjligt att i stéllet anpassa skatter eller offentlig
konsumtion.
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