FORDJUPNING

Langsiktiga effekter pa arbets-
marknaden av ekonomisk-politiska
reformer

I denna fordjupning redovisas Konjunkturinstitutets beddmning
av hur flera av de senaste arens ekonomisk-politiska reformer
paverkar arbetskraften, arbetslosheten och sysselsattningen pa
lang sikt. Sammantaget bedéms reformerna ge ett varaktigt
hogre arbetsutbud och en lagre jamviktsarbetsloshet. P& sikt kan
sysselsattningen darmed bli hogre an tidigare utan att resursut-
nyttjandet pa arbetsmarknaden blir anstrangt. Osakerheten i

beddmningarna ar dock stor.

Konjunkturinstitutet publicerar regelbundet prognoser pa lingre
sikt, f6r ndrvarande till 2020.42 Dessa ligger bland annat till
grund for berdkningar av hur stort utrymme det finns £6r ofi-
nansierade finanspolitiska atgirder. Manga ekonomisk-politiska
reformer far lingsiktiga effekter pd ekonomin. Konjunkturinsti-
tutet behdver dirfér bedéma hur olika reformer paverkar viktiga
makroekonomiska vatiabler sisom BNP och sysselsittning pé
lingre sikt.

En viktig del i potentiell BNP ir den potentiella sysselsdtt-
ningen (se férklaring i marginalen). Snart har fem ar gitt sedan
regeringen paborjade flera omfattande reformer som kan fa
langsiktiga effekter pa arbetsmarknaden. Konjunkturinstitutet
g6r nu en samlad bedémning av vilka effekter dessa reformer
far.+ Fordjupningen analyserar effekter av jobbskatteavdraget,
torindringar 1 arbetsloshets- respektive sjukforsikringen, dnd-
ringar i den aktiva arbetsmarknadspolitiken, rut- och rot-
avdragen samt sinkningen av restaurang- och cateringmomsen.

Fokus ligger pé effekterna pa ling sikt. Bedémningarna avser
effekter pa den potentiella arbetskraften och jimviktsarbetslos-
heten. Skillnaden mellan dessa tva mitt ar effekter pa den poten-
tiella sysselsittningen.+ Till stdd f6r beddmningarna har Kon-
junkturinstitutet utgitt frin tillginglig forskning samt ekonomis-

42 se kapitlet "Ekonomisk politik” fér prognosen till och med 2016 och www.konj.se
for prognosen till och med 2020.

43 Tidigare bedémningar har I6pande publicerats i form av remissvar eller som
fordjupningar i Konjunkturlaget. De beddmningar som redovisas i denna
fordjupning ersatter de tidigare. Jamviktsarbetslosheten bedéms minska med 0,2
procentenheter mer i den nya bedomningen jamfért med den tidigare, medan
potentiell arbetskraft beddms 6ka 0,4 procent mindre. Sammantaget har effekten
pa potentiell sysselsattning darmed reviderats ner med 0,2 procentenheter. Det ar
en liten revidering med hansyn till osékerheten i bedémningarna.

44 Konjunkturinstitutet bedémer att effekterna p4 medelarbetstiden (antalet
arbetade timmar per sysselsatt) blir marginella. Effekten pd potentiellt antal
arbetade timmar blir i princip densamma som pa potentiell sysselsattning.
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Potentiella variabler

Potentiell BNP avser den niva pa
BNP som ekonomin nar vid konjunk-
turell balans.

Med potentiell sysselsattning
menas antalet sysselsatta i ett
balanserat konjunkturlage.

Potentiell sysselsattning bestams av
potentiell arbetskraft, det vill
saga arbetskraften i ett balanserat
konjunkturlage, och jamviktsar-
betslésheten som ar den arbets-
I6shet som rader nar arbetsmarkna-
den ar i jamvikt.
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ka modeller. Gemensamt f6r effekterna som redovisas nedan ir
att de beriknas sla igenom gradvis under ett antal ar efter det att
reformerna inférdes. Bide effekternas storlek och nir de infaller
1 tiden dr emellertid svira att bedéma.

Konjunkturinstitutets slutsats 4r att arbetskraftsdeltagandet
Okar pa ldng sikt och att jimviktsarbetslosheten blir ldgre (se
dven fordjupningen “Konjunkturinstitutets beddmning av jaim-
viktsarbetslésheten” 1 detta kapitel). Det medfor att antalet sys-
selsatta pd lingre sikt kan bli hégre utan att resursutnyttjandet pa
arbetsmarknaden blir anstringt. Antalet sysselsatta 6kar med
knappt 4 procent, motsvarande omkring 160 000 personer, pd
lang sikt (se tabell 36).

Konjunkturinstitutet bedémer att det tar tid £f6r arbetsmark-
naden att anpassa sig till den nya nivan pd arbetskraftsutbudet,
vilket héjer arbetslosheten under en 6vergingsperiod. Anpass-
ningen till den nya jamvikten kommer dock att ske pa lingre
sikt, men med trégrorliga 16ner kommer det att ta lang tid. Nir
anpassningen vil har skett kommer arbetslosheten att bli varak-
tigt ldgre samtidigt som arbetsutbudet dr varaktigt hogre.

I tabell 36 visas de bedémda effekterna av olika reformer.+
I nistféljande avsnitt presenteras beddmningarna av respektive
reforms effekter mer i detalj. Sedan analyseras utvecklingen pa
arbetsmarknaden under aren 2007-2010 i ljuset av genomfdrda
reformer. Slutligen diskuteras arbetsmarknadens anpassning
framover.

Tabell 36 Langsiktiga effekter av ekonomisk-politiska
reformer

Procent respektive procentenheter

Jobbskatteavdrag 1,6 -0,4 2,0
Arbetsléshetsforsakring 0,1 -0,6 0,7
Sjukforsakring 0,7 0,3 0,4
Aktiv arbets-

marknadspolitik 0,0 -0,2 0,2
Rot, rut, restaurang- och

cateringmoms 0,2 -0,2 0,4
Summa 2,6 -1,1 3,7

Anm. Effekterna pa potentiell arbetskraft och potentiell sysselsattning uttrycks i
procent. Effekterna pd jamviktsarbetslésheten uttrycks i procentenheter.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

45 Finansdepartementet har gjort en liknande typ av bedémningar, se "Hur ska
utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssatt bedémas?”, Rapport fran
ekonomiska avdelningen 2011:1, Finansdepartementet, och budgetpropositionen
for 2012 (prop. 2011/12:1).



Konjunkturinstitutets bedémning av
reformernas effekter

FLERA REFORMER OKAR UTBYTET AV ATT ARBETA

Gemensamt for flera av reformerna ér att de gor det mer 16n-
samt att arbeta jimfort med att inte arbeta. Det giller de fyra
stegen 1 jobbskatteavdraget, forindringarna i arbetsloshetsfor-
sdkringen och den héjda skiktgrinsen for att betala statlig in-
komstskatt. Reformerna paverkar pd ling sikt savil beslutet att
delta i arbetskraften som valet av arbetad tid. Det finns starkt
stod 1 den empiriska arbetsmarknadsforskningen for att beslutet
att trida in pa arbetsmarknaden 4r mer kinsligt f6r ekonomiska
incitament dn hur manga timmar en anstilld viljer att arbeta. 4
Konjunkturinstitutet bedomer dirfor att reformerna i storst
utstrickning paverkar beslutet att delta 1 arbetskraften medan
medelarbetstiden inte paverkas mer dn marginellt. Det innebir
att reformernas effekter pa potentiellt antal arbetade timmar i
huvudsak 4r desamma som pd potentiellt antal sysselsatta.

Reformernas lingsiktiga effekter pa sysselsittningen beror
emellertid inte enbart pa hur de paverkar arbetskraftsdeltagan-
det, utan dven pa hur stora effekter de har pa jimviktsarbetslos-
heten. Reformerna bedéms bidra till att arbetslosa sker jobb
mer intensivt eftersom avkastningen (efter skatt) av att bli an-
stilld 6kar. Aven reservationslénen, det vill siga den ligsta 16n
vid vilken l6ntagaren dr beredd att ta en anstillning, paverkas.
Hoégre sokintensitet och ligre reservationslon bidrar till att ar-
betsloshetstiderna forkortas och dirmed minskar jaimviktsarbets-
l6sheten pa lang sikt. Hur stor effekten pé arbetskraften och
jaimviktsarbetslésheten blir beror pa hur kinsliga individerna ér
for forindrade ekonomiska incitament.

JOBBSKATTEAVDRAGET OKAR ANTALET
SYSSELSATTA PA LANG SIKT

Jobbskatteavdraget innebir att skatten sinks for alla som fo1-
virvsarbetar. Det har inférts stegvis med bérjan 2007. Konjunk-
turinstitutet har anvint den arbetsutbudsmodell som ér kopplad
till SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT som st6d f6r bed6m-
ningen av jobbskatteavdragets langsiktiga effekter pa arbetsut-
budet.+

46 For en oversikt, se Eissa, N. m.fl., "Welfare Effects of Tax Reform and Labor
Supply at the Intensive and Extensive Margins” i Agell, J. och P. B. Sgrensen (red.),
Tax Policy and Labor Market Performance, MIT Press 2006.

47 Fér en mer utforlig beskrivning av modellen se “Arbetsutbudseffekter av reformer
pa inkomstskatteomradet 2007—2009”, Rapport frdn ekonomiska avdelningen
2009:1, Finansdepartementet. Fordelarna med mikroekonomiska
simuleringsmodeller jamfort med andra typer av modeller diskuteras i Blundell, R.,
"Earned income tax credit policies: impact and optimality”, the Adam Smith lecture,
EALE/SOLE meeting, juni 2005.
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Arbetsutbudsmodellen simulerar hur individers arbetsutbud,
termer av deltagande i arbetskraften och antalet arbetade tim-
mar, forindras pé lang sikt da till exempel skatteregler eller ar-
betsloshetsforsakringen dndras.8 Eftersom en sdnkning av in-
komstskatten pa forvirvsinkomster medfor att det blir mer 16n-
samt att arbeta jimfort med att inte arbeta, kan den 1 berdkning-
arna behandlas som en sdnkning av ersittningsgraden frin ar-
betsléshetsforsikringen (den andel av inkomsten som individen
far behalla vid arbetsléshet). Forindringen i jamviktsarbetsléshe-
ten bestdms dd av hur mycket ersittningsgraden vid arbetsloshet
torindras nir jobbskatteavdraget infors.

For att underséka hur kinsliga simuleringarna i FASIT ar f6r
olika urvalsar for individerna respektive olika makroekonomiska
forutsittningar, har simuleringarna gjorts for flera olika urvalsar
och ekonomiska miljéer som motsvarar dessa 4r.# Konjunktur-
institutet har sedan gjort en rimlighetsbedomning av jobbskatte-
avdragets effekter med st6d av simuleringarna.s

Det lingsiktiga utbudet av arbetskraft bedéms 6ka med
1,6 procent till £6ljd av jobbskatteavdraget (se tabell 36). Refor-
men bedéms ocksa minska jamviktsarbetslosheten med 0,4 pro-
centenheter pa lang sikt. Sammantaget bedéms didrmed antalet
sysselsatta pa ling sikt 6ka med 2 procent eller omkring 90 000
personer (se tabell 36).5t

FORANDRAD ARBETSLOSHETSFORSAKRING
SANKER JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Arbetsloshetsforsikringen har forindrats flera ginger sedan
2007. Nagra exempel ir att ersittningsnivan har sinkts stegvis,
det f6rhojda beloppet under de férsta 100 dagarna har slopats
och den maximala ersittningsperioden dr nu 300 dagar utan

48 vid simuleringarna i arbetsutbudsmodellen har samtliga fyra steg av
jobbskatteavdraget inforts vid ett tillfalle, till skillnad fran i verkligheten da de
inforts &r for &r 2007-2010. En kanslighetsanalys visade att detta inte har ndgon
betydelse for resultaten.

49 Individurvalet ar SCB:s &rliga hushéallsundersokning HEK (Hushallens ekonomi).
De ekonomiska variablerna har i utgangslaget avsett &r 2008 och har sedan skrivits
fram till att motsvara de ekonomiska férutsattningarna 2009 och 2010.

50 Modellens uppskattningar av effekten pa arbetskraftsutbudet i termer av 6kat
deltagande ligger i intervallet 1,2—1,7 procent med medianen 1,6. Den
uppskattade effekten pd jamviktsarbetslésheten varierar mellan -0,2 och -0,6 med
medianen -0,4.

51 Andra bedémare har ocksé uppskattat jobbskatteavdragets effekter p&
sysselsattningen. Se till exempel Svensk finanspolitik, Finanspolitiska radets
rapport 2010, for en utférlig genomgang av hur jobbskatteavdraget verkar i teori
och praktik samt "Jobbskatteavdraget”, Rapport 20, Riksrevisionen, 2009.
Finansdepartementets egen bedémning presenteras i "Hur ska utvecklingen av
arbetsmarknadens funktionssatt bedomas?”, Rapport frdn ekonomiska avdelningen
2011:1, Finansdepartementet.

Daremot ar jobbskatteavdragets effekter svara att utvardera i efterhand, eftersom
det i Sverige galler alla som arbetar (till skillnad fran i lander som USA och
Storbritannien dar det ar riktat till vissa grupper pa arbetsmarknaden). Det finns
darmed ingen kontrollgrupp.



méjlighet till f6tlingning. Aven villkoren for att vara berittigad
till ersittning har skirpts.s

Samtidigt har arbetsloshetsforsikringens inkomsttak varit
nominellt of6rindrat sedan 2002. Eftersom I6nerna stigit inne-
bir detta att ersittningsgraden urholkats. Under 2011 dr det
endast omkring 12 procent av de heltidsarbetande som faktiskt
far 80 procent av sin tidigare inkomst 1 ersittning vid arbetslos-
het.53

Den genomsnittliga ersittningsgraden fran arbetsléshetsfor-
sdkringen péaverkas ocksa av att antalet medlemmar i a-kassorna
foll kraftigt under 2007 och har varit mer eller mindre oférind-
rat sedan dess (se diagram 155). Det medfor att en mindre andel
av de arbetslOsa dr berittigade till den inkomstrelaterade delen av
arbetsloshetsférsiakringen. s+

I Konjunkturinstitutets bedémning av de langsiktiga effek-
terna beaktas de férindrade reglerna, det minskade antalet med-
lemmar 1 a-kassorna samt att inkomsttaket har varit oférindrat
sedan 2002 och fortsitter att vara det 4ven under 2012. Samtliga
forindringar gér det mer l6nsamt att arbeta jamfort med att vara
arbetslos. De kommer dirfor att ha en sinkande effekt pa jim-
viktsarbetslésheten. Hur stor effekten blir beror pa hur stor
minskningen i genomsnittlig effektiv ersdttningsgrad uppskattas
vara och pd hur kinsliga individerna bedéms vara f6r en sddan
forindring, det vill siga hur stor elasticiteten dr. Konjunkturinsti-
tutet bedémer att den genomsnittliga effektiva ersittningsgraden
har sinkts med ca 5 procentenheter. Jaimviktsarbetslésheten
bedéms minska med 0,6 procentenheter pi lang sikt.5s

Effekten pad arbetsutbudet blir liten (se tabell 36).5 Bed6m-
ningen bygger pa att det kan finnas férvintningar savil hos en-
skilda individer som hos arbetsmarknadens parter om att regler-

52 Se regeringens propositioner En arbetsléshetsforsakring for arbete (prop.
2006/07:15) och En effektivare arbetsloshetsforsakring (prop. 2007/08:118) for en
mer fullstandig redovisning av hur arbetsléshetsforsakringen har féréandrats. Sedan
dess har aven mindre férandringar gallande kvalifikationskraven gjorts.

53 Den hogsta dagpenningen ar 680 kronor. Se Lagesbeskrivning av
arbetslgshetsforsakringen varen 2011, Arbetsloshetskassornas samorganisation,
samt fordjupningen "Ersattning vid arbetsloshet” i Konjunkturlaget, mars 2009. For
en oversikt av de kompletterande ersattningar som finns, se Sjogren Lindquist, G.
och E. Wadensjo, "Avtalsbestamda ersattningar, andra kompletterande erséattningar
och arbetsutbudet”, Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
2011:4.

54 Arbetsférmedlingen uppger att i dagslaget &r omkring 45 procent av de inskrivha
arbetslosa berattigade till inkomstrelaterad ersattning.

55 Konjunkturinstitutet tillampar en s& kallad kvasielasticitet pa 0,12. Det innebar
att en sankning av ersattningsgraden med en procentenhet leder till en sénkning av
jamviktsarbetslosheten med 0,12 procentenheter. Att ersattningsgraden minskar
med 5 procentenheter ger darmed en minskning av jamviktsarbetslosheten med
5*0,12 = 0,6 procentenheter. Konjunkturinstitutets allmanjamviktsmodell KIMOD
har anvants som stdd i valet av elasticitet. Se aven OECD Employment Outlook,
2006, for en diskussion.

56 Fler kommer att vilja delta p& arbetsmarknaden nar jamviktsarbetslésheten
minskar, men detta motverkas av att den lagre ersattningsgraden gor det mindre
attraktivt att delta. Den sammantagna effekten pa arbetskraften bedéms bli liten
men positiv.
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Diagram 155 Medlemmar i a-kassan
Tusental respektive procent
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Diagram 156 Personer med ersattning
vid ohéalsa
Tusental helarsekvivalenter
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na i arbetsloshetsforsikringen dter kan komma att dndras i fram-
tiden. Det giller sirskilt inkomsttaket 1 férsikringen, dir det kan
finnas férvintningar om en framtida hdjning. Om reformerna
skulle uppfattas som permanenta skulle effekterna pa jamvikts-
arbetslosheten bli storre.

SVARBEDOMD EFFEKT AV SANKT STATLIG INKOMSTSKATT

Skiktgrinsen for att betala statlig inkomstskatt héjdes 2009. Lik-
som vid bedémningen av jobbskatteavdragets effekter har Kon-
junkturinstitutet anvint arbetsutbudsmodellen som st6d (se
avsnittet om jobbskatteavdraget ovan). Reformen bedéms inte
paverka arbetskraftens storlek.

Reformen kan didremot paverka medelarbetstiden pa lang
sikt. En ligre marginalskatt innebir att avkastningen pa en ar-
betstimme 6kar och det blir mer l6nsamt att arbeta jAimfért med
att vara ledig (substitutionseffekt). Det skulle 6ka medelarbetsti-
den och antalet arbetade timmar p4 ling sikt. Men den hogre
inkomsten efter skatt leder samtidigt till att individen far rad att
konsumera mer fritid (inkomsteffekt). Det dr en empirisk fraga
vilken effekt som dominerar. Konjunkturinstitutets bedémning
ar att medelarbetstiden borde 6ka nagot nir inkomstskatten
sinks, men att effekten blir liten. Nagon siffersatt bedomning
gors inte.

REFORMERNA INOM SJUKFORSAKRINGEN
OKAR ARBETSUTBUDET

Under 2008 genomférde regeringen omfattande férandringar av
sjukforsikringen. Fordndringarna innebar i stort foljande:
e En rehabiliteringskedja inrittades dér ritten till sjuk-
penning prévas vid fasta tidsgrinser.
e EHrsittningsgraden efter 12 manader med sjukpenning
sianktes fran 80 till 75 procent.
e En maximal ersittningstid pa 2,5 ar (med vissa undan-
tag) inférdes.5
e Reglerna for sjukersittning skirptes och tidsbegrinsad
sjukersittning avskaffades. Enbart stadigvarande ned-
sdttning av arbetsférmagan ger ritt till sjuk- och aktivi-
tetsersattning, 58

Antalet personer med ersittning frin sjukfoérsikringen har mins-
kat kraftigt sedan regelf6érindringarna genomfordes (se diagram
156). Det ir troligtvis ett resultat av ett flertal samverkande fak-

57 Den som &r sjukskriven efter 30 ménader och bedéms arbetsoférmogen ska fa
sjukersattning. | annat fall ska den sjukskrivne 6verga till arbetsléshetsforsakringen
och Arbetsférmedlingens introduktionsprogram.

58 For en utférligare beskrivning se "Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens
funktionssatt bedomas?”, Rapport fran ekonomiska avdelningen 2011:1,
Finansdepartementet.



torer, sisom regeringens ovannimnda reformer, tidigare reger-
ingars reformers samt férindrade normer i samhillet kring att
vara sjukskriven.® De lingsiktiga effekterna av férindringarna
inom sjukfoérsakringen dr dock svarbedémda eftersom det en-

dast finns ett fatal utvirderingar av effekterna.c!

Konjunkturinstitutet beddmer att antalet helarsekvivalenter
med sjuk- och aktivitetsersittning sammantaget kommer att
minska med drygt 175 000 personer under perioden 2008—
2015.¢2. 63 Minskningen dr ett resultat av ett minskat infléde till
sjuk- och aktivitetsersittning. Det forklaras i sin tur dels av att
firre personer uppbir sjukpenning (och dirmed kan firre per-
soner bli aktuella for sjuk- och aktivitetsersittning), dels av att
det striktare regelverket gor det svérare att fi sjuk- och aktivi-
tetsersittning. Ut6ver detta har antalet personer med sjuk- och
aktivitetsersittning minskat till f6ljd av att den tidsbegrinsade
ersittningen har avskaffats.

Konjunkturinstitutet bedomer att de sammantagna effekterna
av forindringarna inom sjukforsikringen varaktigt 6kar syssel-
sittningen med ca 0,4 procent, vilket motsvarar omkring 20 000
personer (se tabell 30). ¢+ Reformerna vintas fa dn storre effekter
pa utbudet av arbetskraft som bedéms 6ka med ca 0,7 procent.
Konjunkturinstitutet bedémer f6ljaktligen att reformerna inom
sjukforsikringen 6kar jamviktsarbetslésheten med ca 0,3 pro-
centenheter. Det forklaras frimst av att personer med svag an-
knytning kommer ut pa arbetsmarknaden dels pd grund av ut-

59 Det bor poangteras att sjukférsakringen aven genomgick stora férandringar
under 2000-talets forsta del. Antalet personer med sjuk- och rehabiliteringspenning
bérjade minska redan 2002. For en Oversikt, se Hagglund, P. och P. Skogman
Thoursie, "De senaste reformerna inom sjukforsakringen: En diskussion om deras
vantade effekter”, Studier i finanspolitik 2010/5, Finanspolitiska radet.

60 Normer och sociala interaktioner har betydelse for sjukfranvaron, se till exempel
Angelov N., m.fl., ”Kvinnors och méans sjukfranvaro”, Rapport 2011:2, IFAU.

61 Enligt Hagglund, P., "Effekten av rehabiliteringskedjan p& sjukskrivningstiderna”,
Rapport 2010:1, IFAU, vantas sjukfallen minska med 0,4 procent eller knappt

1 000 helarsekvivalenter till foljd av rehabiliteringskedjan. Studien har dock kort
utvarderingsperiod och tar enbart hansyn till durationen och inte eventuell effekt pa
incidensen. For en diskussion om reformerna férvantade effekter se Hagglund, P.
och P. Skogman Thoursie, "De senaste reformerna inom sjukférsakringen: En
diskussion om deras vantade effekter”, Studier i finanspolitik 2010/5,
Finanspolitiska radet.

62 Bedomningen ar baserad pa utfall och prognoser frAn Forsakringskassan éver
utvecklingen i antalet personer med sjuk- och aktivitetsersattning. Se
”Anslagsberakning och prognos for anslag inom Férsakringskassans ansvarsomrade
budgetaren 2011-2015”, Rapport 2011-08-01 (Dnr 152-2011), Forsakringskassan.
Det bor noteras att Forsakringskassans underlag ar en prognos éver den mest
sannolika utvecklingen och inte en uppskattning av reformernas effekter. Det kan
sdledes inte uteslutas att Forsakringskassans prognos ocksa fangar in effekter pa
ohalsan fran andra reformer, som till exempel inférandet av jobbskatteavdragen.

63 Av de 175 000 personerna bedémer Konjunkturinstitutet att ca 10 procent blir
sysselsatta, 10 procent blir arbetslésa och 80 procent kvarstar utanfor
arbetskraften. Antagandet grundar sig delvis p& de uppféljningar som
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan har gjort éver de personer som har
lamnat sjukforsakringen. Bedomningen &r dock behaftad med stor osékerhet.
Analysen skulle vara behjalpt av mer detaljerad flédesstatistik fran SCB:s
arbetskraftsundersokningar (AKU).

64 Konjunkturinstitutet beddémer att effekterna pd medelarbetstiden av reformerna
inom sjukforsakringen ar begransade.
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Ersattningar vid sjukdom

Sjuk- och rehabiliteringspenning
ar en ersattning for personer som
inte kan arbeta pa& grund av sjuk-
dom och fér anstallda som deltar i
arbetslivsinriktad rehabilitering.

Sjuk- och aktivitetsersattning ar
en ersattning for personer som
troligen aldrig kommer att kunna
arbeta heltid pa grund av sjukdom,
skada eller funktionsnedsattning.

Ohalsa ar ett samlingsbegrepp for
personer med sjuk- och rehabiliter-
ingspenning samt sjuk- och aktivi-
tetsersattning.
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fasningen av den tidsbegrinsade sjukersittningen,ss dels av den
fasta tidsgransen vid 30 manader f6r ritten till sjukpenning,.

SANKTA SOCIALAVGIFTER OCH FORANDRINGAR
INOM DEN AKTIVA ARBETSMARKNADSPOLITIKEN

Sedan 2007 har en rad férindringar gjorts av socialavgifterna.
Det tidigare sirskilda avdraget har slopats medan socialavgifter-
na har sinkts.s Socialavgifterna f6r ungdomar sinktes i ett for-
sta steg fran och med den 1 juli 2007 och med ett andra steg frin
och med 2009.¢” Dessutom sinktes socialavgifterna generellt
med en procentenhet frin och med 2009.

Konjunkturinstitutets bedémning av de langsiktiga effekterna
av de sammantagna forindringarna av socialavgifterna utgar frin
att arbetskostnaden inte paverkas av reformerna pa lang sikt.
Detta dr forenligt med antagandet att realldnen fore skatt pa sikt
6kar. De lingsiktiga effekterna pa sysselsdttningen bedéms bli
sm4. 68

Utover detta har regeringen genomfort ett antal férandringar
inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Med aktiv arbets-
marknadspolitik avses olika atgdrder som aktiverar de arbetslésa,
som till exempel matchnings- och jobbstkaraktiviteter, utbild-
ning, praktik och subventionerade anstillningar. I stora drag har
toljande hint:

e Det ir inte lingre mojligt att aterkvalificera sig till ar-
betsloshetsforsakringen utan att ha upparbetat ett nytt
arbetsvillkor.

e Deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program kan
inte lingre forlinga ersittningstiden vid arbetsloshet.

e  Storre tonvikt liges vid att de arbetslésa séker jobb.

e Samtidigt har en rad arbetsmarknadspolitiska dtgirder
ersatts med nya program med liknade profil. Till exem-
pel har nystarts- och instegsjobb ersatt olika former av
anstillningsstod.

65 Enligt Arbetsformedlingen hade, hésten 2011, tv& tredjedelar av dem som
overforts frAn Forsakringskassan och som fortfarande var inskrivna hos
Arbetsformedlingen klassificerats som funktionsnedsatta. Sammantaget riskerar
manga av dem som fors éver fran Forsakringskassan till Arbetsféormedlingen att
hamna i gruppen “strukturarbetslosa” se "Arbetsmarknadsutsikterna hésten 2011,
Prognos for arbetsmarknaden 2011-2013", Ura 2011:8, Arbetsférmedlingen.

66 Det sarskilda avdraget innebar att socialavgifterna minskades med
5 procentenheter, dock med hégst 37 080 kronor per ar for arbetsgivare och 9 000
kronor per ar for egenfoéretagare. Avdraget slopades helt frdn och med 2008.

67 Nedséttningen fr&n och med den 1 juli 2007 innebar att avgifterna, med
undantag for alderspensionsavgiften, halverades. Frdn och med 2009 sattes
avgifterna for ungdomar ned ytterligare. Dessutom utvidgades nedsattningen till att
omfatta fler aldersgrupper.

68 Slutsatserna bygger pd antagandet att ersattningsgraderna i
socialférsakringssystemen halls oférandrade pa lang sikt nar reallénerna stiger.
Empiriska studier ger inget stod for att séankta socialavgifter medfér ckad
sysselsattning. Se till exempel Bennmarker H., m.fl., ”Ar sankta arbetsgivaravgifter
ett effektivt satt att 6ka sysselsattningen?”, Rapport 2008:16, IFAU.



Konjunkturlaget december 2011

Forindringarna har troligtvis resulterat i att programdeltagarnas
incitament att soka arbete 6kar, eftersom programmen (med
undantag f6r nystartsjobb) vare sig dterkvalificerar till en ny
period med arbetsloshetsersittning eller forlinger ersittningsti-
den vid arbetsléshet. Utifran befintlig nationalekonomisk forsk-
ning av olika atgirders effekter pa individniva, gar det dessutom
att argumentera for att den nuvarande ”programmixen” med
storre fokus pa jobbsokaraktiviteter dr mer effektiv dn den tidi-
gare i en situation dir arbetsmarknaden befinner sig i jamvikt.®

De langsiktiga effekterna av dessa forandringar ir svirbe-
démda eftersom en 6vergripande utvirdering av reformerna
saknas. Konjunkturinstitutet bedémer att férandringarna inom
den aktiva arbetsmarknadspolitiken varaktigt 6kar sysselsittning-
en med ca 0,2 procent eller 10 000 personer (se tabell 36). Jim-
viktsarbetslosheten bedéms samtidigt minska med ca 0,2 pro-
centenheter.

SKATTEREDUKTION FOR HUSHALLSNARA TJANSTER
SAMT SANKT RESTAURANG- OCH CATERINGMOMS

Fran och med halvarsskiftet 2007 inférdes en skattereduktion
for ink6p av hushallsnira tjanster, det sa kallade rut-avdraget.”
Konjunkturinstitutet bedémer att dtgirden leder till att syssel-
sdttningen lingsiktigt 6kar med knappt 15 000 personer samt att
jamviktsarbetslosheten minskar nigot.” Okningen i sysselsitt-
ningen drivs av olika faktorer. For det fOrsta att svart arbete
omvandlas till vitt,2 f6r det andra att det sker ett inflode av at-
betskraft till arbetsmarknaden f6r hushéllsnira tjinster frin
grupper som tidigare varit arbetslGsa eller helt stitt utanfor ar-
betskraften och f6r det tredje att arbetsutbudet 6kar bland dem
som borjar kopa hushallsnira tjanster.

Fran och med 2009 utvidgades systemet med skattereduktion
till att dven omfatta sa kallade rot-tjanster.” Konjunkturinstitutet

69 For en dverblick av kunskapslaget se Forslund A. och J. Vikstrém,
”Arbetsmarknadspolitikens effekter p& sysselsattning och arbetsléshet — en
oversikt”, Rapport 2011:7, IFAU. Det gar dock att argumentera for att nuvarande
inriktning av den aktiva arbetsmarknadspolitiken inte ar optimal i rddande
konjunkturlage. For en diskussion se Svensk finanspolitik, Finanspolitiska radets
rapport 2010.

70 Rengéring, underhall och tvétt for privatpersoner.
71 Bedémningen grundas pa berakningarna i Oberg, A., "Samhaéllsekonomiska
effekter av skattelattnader for hushallsnéra tjanster”, Specialstudie nr 7,

Konjunkturinstitutet, 2005.

72| teorin ska inte detta paverka antalet sysselsatta som det definieras i SCB:s
arbetskraftsundersokningar.

73 Renovering, ombyggnad och tillbyggnad av privata bostader.
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Diagram 157 Arbetskraft och
sysselsattning
Miljoner, sasongsrensade kvartalsvarden
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— = Sysselsatta

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 158 Arbetskraften
Tusental
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— Faktisk utveckling
— = Demografiskt betingad utveckling

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

bedémer att dven rot-avdraget har positiva men sma varaktiga
effekter pa sysselsittningen.”

Mervirdesskatten pé restaurang- och cateringtjinster sinks
fran och med den 1 januari 2012. Konjunkturinstitutet bedémer
att momssankningen har en positiv men liten varaktig effekt pd
sysselsittningen.” Okningen i sysselsittningen kommer av att
det sker ett infléde av sysselsittning till arbetsmarknaden f6r
restaurang- och cateringtjinster frin grupper som tidigare varit
arbetslosa eller helt statt utanfor arbetskraften.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden

UTVECKLINGEN HITTILLS TYDER PA ATT REFORMERNA
OKAR UTBUDET AV ARBETSKRAFT

Konjunkturinstitutets beddmning av olika reformers langsiktiga
effekter baseras pd ekonomiska modeller och en rad antaganden.
Utover detta kan den faktiska utvecklingen pé arbetsmarknaden
ge en fingervisning om vilken effekt reformerna har haft hittills
och kan fortsitta att fd framéover.

Tillvixten i arbetskraften paverkas av konjunkturliget (nir
efterfrigan pé arbetskraft stiger s6ker sig fler till arbetsmarkna-
den och vice versa) samt av férindringar i befolkningens sam-
mansittning och olika typer av strukturella férindringar. De
senaste arens utveckling pa arbetsmarknaden karaktiriseras av
att arbetskraften har vuxit snabbt. Antalet personer i arbetskraf-
ten Okade under perioden 2007-2010 med nirmare 200 000 (se
diagram 157).7¢ Efterfrigan pé arbetskraft har varierat under
perioden och antalet sysselsatta har endast 6kat mattligt utéver
vad som ir demografiskt betingat. Okningen i arbetskraften har
dirmed endast i liten utstrickning drivits av konjunkturen.

Den stora 6kningen av arbetskraften kan i stillet delvis for-
klaras av en stark demografisk utveckling, eftersom befolkningen
i arbetsfor dlder har vuxit kraftigt. Men en stor del av 6kningen i
arbetskraften kvarstir som ofdrklarad dven nir hinsyn har tagits
till demografiska faktorer (se diagram 158).

74 Konjunkturinstitutet bedomer att de l&ngsiktiga effekterna av rot-avdraget blir
mindre an effekterna for rut-avdraget huvudsakligen till foljd av att rot-avdraget
inte vantas fa nagon effekt pa jamviktsarbetslosheten. Den 6kade efterfragan leder
forvisso till 6kad sysselsattning inom rot-branscherna men denna effekt
uppkommer genom att sysselsattningen i andra branscher minskar. Vidare byts inte
lika mycket hemarbete ut mot marknadsarbete.

75 Det ar en mindre effekt &n bedémningen i budgetpropositionen foér 2012 (prop.
2011/12:1). Skillnaden forklaras av att Konjunkturinstitutet bedémer att mangden
frigjord tid for marknadsarbete ar mindre an utredningens forslag.
Konjunkturinstitutet bedomer vidare att det sker betydande undantrégning av
sysselsattning inom andra branscher da efterfrdgan pa restaurang- och
cateringtjanster okar.

76 Under 2011 har arbetskraften inte vuxit i samma takt som tidigare &r. Har ligger
dock fokus pad heldren 2007—2010.
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En bidragande orsak till 6kningen i arbetskraften ér troligen
att antalet personer som uppger sig std utanfor arbetskraften pa
grund av sjukdom har minskat kraftigt. Statistik frin SCB:s ar-
betskraftsundersckningar (AKU) visar att antalet sjuka utanfor
arbetskraften har fallit kraftigt (se diagram 159). Nedgingen
inleddes redan i mitten av 2000-talet men accelererade 1 samband
med de reformer av sjukférsikringen som inférdes frin och med
2008. Antalet sjuka utanfor arbetskraften har minskat betydligt
snabbare de senaste dren dn vad som dr demografiskt betingat
(se dven avsnittet om reformerna inom sjukférsikringen).

Det finns emellertid en del som talar f6r att det dr mer dn
bara reformerna inom sjukforsikringen som har bidragit till ett
Okat arbetskraftsutbud. Arbetskraften har vuxit starkt bade bland
kvinnor och bland min i de flesta dldergrupper.” Det dr ddirmed
en bred uppging i arbetskraftsdeltagandet som ligger bakom de
senaste arens starka utveckling. Detta kan tolkas som att det har
skett strukturella férandringar pd arbetsmarknaden och det fore- Diagram 159 Sjuka utanfor
faller sannolikt att de inférda reformerna har haft effekt pa ar- arbetskraften
betskraftsdeltagandet redan pa kort sikt. Det dr i dagsliget svart ~ Tusental, sasongsrensade kvartalsvarden
att bedéma vilken eller vilka reformer som har bidragit mest.
Konjunkturinstitutets uppfattning r att det troligen dr en sam- 460 -
mantagen effekt av de olika reformerna som har bidragit till den
kraftiga 6kningen av arbetskraftsutbudet. 4407

Samtidigt som arbetskraftsutbudet har 6kat sa har arbetslos-
heten stigit, delvis som en foljd av svag efterfrigan under perio-

420 4

den. Okningen av arbetslésheten kan dock inte enbart férklaras 4001

med svag efterfrigan utan beror troligtvis ocksa pa att utbudet
380 +

vuxit sd snabbt att arbetsmarknaden inte hunnit anpassa sig.

48O -

-r 480

- 460

- 440

- 420

r 400

r 380

r 360

Diremot har inte medelarbetstiden, antalet arbetade timmar 360
per sysselsatt, visat ndgra tydliga tecken pa att ha paverkats av
reformerna. Medelarbetstiden har inte etablerat sig pd ndgon T s Tos' o1’ oo
hogre niva som skulle tyda pad varaktiga effekter. Variationen i Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

medelarbetstiden de senaste dren kan i stillet snarare tillskrivas
Diagram 160 Medelarbetstid per

variation i efterfrigan pa arbetskraft (se diagram 160). Det styr- sysselsatt
ker Konjunkturinstitutets bedémning att reformerna frimst Timmar per vecka
péverkar deltagandet i arbetskraften snarare 4n valet av arbetad 3161

tid.
31.4 1
ANPASSNINGEN FRAMOVER BEROR PA LONEBILDNINGEN

En viktig aspekt nir utvecklingen av arbetskraft, sysselsittning 8127

och arbetsléshet ska analyseras ir bedémningen av hur lang tid

det tar f6r arbetsmarknaden att nd den nya lingsiktiga jimvikten. 3107
Loénebildningen har en viktig roll i denna anpassning. Ju hogre

grad av l6neflexibilitet pd arbetsmarknaden desto snabbare gar 30.8 -
anpassningen till den nya jimvikten. Om hushillens incitament

340

r31.6

r31.4

r31.2

r31.0

r30.8

att delta i arbetskraften 6kar och om incitamenten att s6ka jobb 206

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

77 Undantagen ar de yngre (15-24 &r) och de som har passerat 65 &rs alder.

30.6
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stirks kommer 16neutvecklingen i ekonomin tillfalligt att dim-
pas. Det innebir 1 sin tur att foéretagen fir incitament att uttka
sin verksamhet. Efterfragan pd arbetskraft 6kar liksom invester-
ingarna. I takt med att kapitalstocken anpassas till den nya sys-
selsdttningsnivén, 6kar produktiviteten och reallénen atergar
gradvis till sin ursprungliga bana.” Sysselsittningen blir dock
permanent hogre till f6ljd av ett 6kat arbetsutbud. For personer
med en svag forankring pa arbetsmarknaden kan héga minimi-
l6ner utgdra ett hinder f6r anstillning. 7

Jobbskatteavdragen och reformerna inom arbetsléshetstor-
sdkringen har alltsd temporirt en dimpande effekt pd den reala
l6neutvecklingen medan sinkta socialavgifter gradvis vintas leda
till hogre realléner. Sammantaget dr det svart att bedéma hur
mycket I6neutvecklingen dimpas av reformerna, och det dr ock-
sd svart att utifrin den befintliga 16nestatistiken utldsa hur re-
formerna hittills har paverkat I6neutvecklingen. Detta beror inte
minst pa de senaste drens djupa ligkonjunktur.

Under perioden 2012-2013 vintas arbetsldsheten uppga till
knappt 8 procent (se avsnittet ”Arbetsmarknaden” i detta kapi-
tel). Trots att arbetslésheten nu stiger bedéms férhandlingarna
pa central och lokal niva innebira en slutgiltig 16neékningstakt
pa 1 genomsnitt drygt 3 procent 2012-2013 (se kapitlet ”Loner,
vinster och priser”). Det dr inte lingt under de 3,5 procent som
Konjunkturinstitutet beddmt vara den strukturella 16ne6knings-
takten nir arbetsmarknaden dr 1 lingsiktig jamvikt.80 Det indike-
rar att aktOrerna pa arbetsmarknaden dnnu inte har anpassat sitt
beteende fullt ut till vad som ér férenligt med Konjunkturinstitu-
tet bedomning av jimviktsarbetslosheten pa lang sikt, knappt
6 procent 2020. Konjunkturinstitutet bedémer déirfor att an-
passningen av arbetsmarknaden med avseende pa de ekonomisk-
politiska reformerna tar ling tid.

78 Under anpasshingsperioden spelar aven penningpolitiken en viktig roll.
Uppbromsningen av lénedkningstakten dampar inflationstrycket. Riksbanken kan d&a
halla styrrantan lagre &n vad den annars hade varit. Den laga rantan stimulerar i
sin tur till investeringar och darmed anpassar sig kapitalstocken snabbare. Se
kapitel 2 i Lonebildningsrapporten, 2011, Konjunkturinstitutet.

79 Se kapitel 5 i Lonebildningsrapporten, 2010, Konjunkturinstitutet.

80 Se Lénebildningsrapporten, 2011, Konjunkturinstitutet.
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