FORDJUPNING

Konjunkturinstitutets bedomning
av jamviktsarbetslosheten

1 denna foérdjupning presenteras Konjunkturinstitutets syn pa
jamviktsarbetslosheten. Konjunkturinstitutet bedémer att jam-
viktsarbetsl6sheten for ndrvarande ar ca 6,5 procent (se diagram
161). Regeringens reformer sanker jamviktsarbetslésheten

gradvis ner mot strax under 6 procent ar 2020.

Forst definieras jamviktsarbetsléshet och de viktigaste faktorer-
na som paverkar dess utveckling. Direfter féljer Konjunkturin-
stitutets bedémning av hur jaimviktsarbetslésheten har utvecklats
de senaste 30 aren samt hur den kommer att utvecklas framéver.

Vad ir jamviktsarbetsloshet?

Enligt ekonomisk teori 4r jimviktsarbetslésheten den arbetslos-
het som rader da arbetsmarknaden befinner sig i langsiktig jim-
vikt.8t Det innebir att alla effekter av storningar pa arbetsmark-
naden har klingat av och inga nya storningar uppkommer. De
beslut som bade I6ne- och prissittare da fattar bygger pa cen-
tralbankens inflationsmal och p4 att de har likadana f6rvintning-
ar pa pris- och l6nedkningstakter. Det gor att den férvintade
inflationen 4r densamma som den faktiska inflationen. Arbets-
l6sheten édr dirmed oberoende av inflationstakten. Med denna
definition paverkas arbetsmarknadens funktionssitt och dirmed
jamviktsarbetslésheten av reala faktorer som till exempel at-
betsmarknadslagstiftning, arbetsloshetsforsikringens och skatte-
systemets utformning samt l6nebildningen.
Jamviktsarbetsloshet anvinds ofta synonymt med begreppet
NAIRU, som stir f6r "Non-Accelerating Inflation Rate of
Unemployment”. Teoretiskt skiljer sig de tva begreppen dt bero-
ende pa vilka stérningar som man tar hansyn till.s2 NAIRU ér
den arbetsléshet som ger konstant inflationstakt.ss Den paver-
kas, utdver av reala faktorer, ocksi av férindrade férvintningar
om inflation och l6neutveckling. En skillnad mellan jamviktsar-
betsloshet och NAIRU ir att NAIRU kortfristigt kan variera

81 se Pissarides, C., Equilibrium unemployment theory, MIT Press, 2000.

82 Se exempelvis Lundborg, P. m fl., "Den svenska jamviktsarbetslésheten: En
oversikt av kunskapslaget”, Specialstudie nr 11, Konjunkturintitutet, 2007, och
Richardson, P. m.fl. "The concept, policy use and measurement of structural
unemployment”, OECD Economics Department Working Papers nr 250, 2000.

83 Det kan noteras att "NAIRU” &r en felbeteckning eftersom de teoretiska och
empiriska modellerna inte nédvandigtvis implicerar att inflationstakten accelererar
da en viss arbetsléshetsniva underskrids. Modellerna implicerar endast att
inflationstakten vid en viss arbetsloshetsniva varken okar eller minskar. "NCIRU”,
Non-Changing Inflation Rate of Unemployment eller "NAPLRU”, Non-Accelerating
Price Level Rate of Unemployment”, skulle vara mer korrekta begrepp.
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Diagram 161 Jamviktsarbetsloshet
Procent av arbetskraften
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med konjunkturlidget, medan jimviktsarbetsléshet ir oberoende
av normala konjunktursvingningar. Detta innebir att stabilise-
ringspolitiken pa kort sikt kan paverka NAIRU, men inte jim-
viktsarbetslésheten. Pa ling sikt sammanfaller dock NAIRU och
jamviktsarbetslésheten.

I praktiken dr arbetsmarknaden aldrig i jimvikt. Det kommer
hela tiden nya stérningar och effekter av gamla stérningar kling-
ar av. Olika stérningar har ocksa olika stor inverkan pa arbets-
marknaden.

Djupa ligkonjunkturer eller snabb strukturomvandling kan fi
langvariga effekter pd arbetsloshet, sysselsittning och arbets-
kraftsdeltagande, sa kallade persistenseffekter. Det innebir att
om arbetslosheten 6kar s finns det mekanismer som bidrar till
att arbetslésheten f6rblir hég och endast minskar laingsamt. En
viktig orsak till detta dr att en persons humankapital till viss del
ar bransch- eller féretagsspecifikt. En annan viktig orsak dr att
lingvarig arbetsloshet 1 sig innebir negativa effekter i form av
bland annat forlorad kunskap och stigmatisering. Ytterligare en
viktig orsak dr att de sysselsatta inte fullt ut tar hdnsyn till de
arbetslOsa i sina l6nekrav, vilket resulterar i att efterfrigan pa
arbetskraft halls tillbaka. Det finns gott om studier som visar pa
betydande varaktighet i svensk arbetsloshet.s4

Aven forindringar i befolkningens sammansittning kan pa-
verka jamviktsarbetslosheten om skillnaden i anstillbarhet mel-
lan olika befolkningsgrupper (dlder, kén, utbildning, fédelseland)
ar betydande och bestiende 6ver tiden. Arbetslésheten dr exem-
pelvis hogre bland ungdomar dn bland medelalders personer.ss

Konjunkturinstitutet har valt att anvinda en definition av
jimviktsarbetslésheten som styrs av reala faktorer, men hinsyn
tas ocksd till effekter av persistens och férindringar i befolk-
ningens sammansittning (demografi). Denna definition innebir
att stabiliseringspolitiken till viss del kan paverka utvecklingen av
jamviktsarbetslésheten genom den faktiska arbetslosheten och
dirmed persistenseffekterna. Sannolikt kan dock endast en
mindre del av persistenseffekterna paverkas av stabiliseringspoli-
tik vilket motiverar att dessa ingér i definitionen av jimviktsar-
betslosheten.

84 Se exempelvis Bergman, M., "Hur varaktig ar en férandring i arbetslésheten?”,
Rapport till Finanspolitiska radet 2010/1 och Mossfeldt, M. och P. Osterholm, "The
persistent labour-market effects of the financial crisis”, Applied Economics Letters
18 (7), 2011.

85 Se kapitel 4 i Lonebildningsrapporten, 2006, Konjunkturinstitutet.



Modellskattningar pa
jamviktsarbetsloshetens utveckling

Jamviktsarbetslosheten dr inte en variabel som kan observeras.
Ett sitt att bedoma jamviktsarbetslosheten dr att anvinda eko-
nometriska modeller. Mestadels 4r det dock NAIRU och inte
jimviktsarbetslésheten som dd skattas. I grova drag f6rsoker
skattningarna underska det observerbara sambandet mellan
faktisk arbetsléshet och trycket for pris- och 16neSkningar.
Modellerna syftar oftast till att dela upp arbetslsheten i en
strukturell del (NAIRU) och en konjunkturell del (avvikelsen
frain NAIRU). De skattas pa historiska data och kan ge en indi-
kation pa hur jamviktsarbetslosheten kan ha utvecklats histo-
riskt. Problemet med de ekonometriska skattningarna ir att de ér
osikra och kan ge skilda resultat beroende pa hur modellerna ir
specificerade.

Gemensamt for manga skattningar ir dnd4 att de indikerar att
NAIRU steg under 1990-talskrisen och var hégre under 1990-
och 2000-talet 4n under 1980-talet. I diagram 162 visas skatt-
ningar av NAIRU fran tre ekonometriska modeller.s Enligt
dessa tre modeller varierar NAIRU pa 1980-talet mellan 3 och
5 procent och under 1990- och 2000-talen mestadels mellan 5
och 8 procent.

Den svenska jamviktsarbetsloshetens
utveckling frin 1980

I Konjunkturinstitutets bedémning av jaimviktsarbetsloshetens
utveckling kompletteras modellskattningarna med ett antal indi-
katorer pé resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden som exempel-
vis kapacitetsutnyttjandet inom industrin, brist pa arbetskraft
enligt Konjunkturbarometern, féretagens rekryteringstider, ut-
vecklingen i den genomsnittliga arbetsldshetstiden, utvecklingen
i antalet lingtidsarbetsldsa, Beveridgekurvor och skattningar av
matchningseffektivitet.

86 Modellerna ar tvd UC-modeller (unobserved components) och en SVAR-modell
(strukturell vektorautoregressiv). De tvd UC-modellerna skiljer sig at sa tillvida att
UC-modell 2 fangar upp effekter av hur konjunkturell arbetsléshet paverkar
jamviktsarbetslosheten. For en narmare beskrivning av UC-modellerna se for
UC-modell 1 Hjelm, G. och K. Jonsson, "In search of a method for measuring the
output gap of the Swedish economy”, Working Paper No. 115, Konjunkturinstitutet,
2010 och fér UC-modell 2 Mossfeldt, M. och P. Osterholm, "The persistent labour-
market effects of the financial crisis”, Applied Economics Letters 18 (7), 2011. Den
tredje modellen ar en SVAR-modell, som skattar NAIRU genom att identifiera olika
typer av ekonomiska storningar, se Fabiani, S. m.fl., "The sources of
unemployment fluctuations: an empirical application to the Italian case”, Labour
Economics, vol. 8, 2001.
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Diagram 162 Modellskattningar av
NAIRU samt arbetsloshet
Procent, kvartalsvarden
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 163 Arbetsloshet
Procent av arbetskraften
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Diagram 164 Beveridgekurvan med
vakanser fran Arbetsférmedlingen
Procent av arbetskraften, &rsvarden
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Kéllor: Arbetsférmedlingen, SCB och Konjunktur-
institutet.

Diagram 165 Timlon i ndringslivet
Arlig procentuell forandring
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 166 Industrins
kapacitetsutnyttjande
Procent, sdasongsrensade kvartalsvarden
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Kalla: SCB.

JAMVIKTSARBETSLOSHETEN VAR LAG PA 1980-TALET

Att modellerna ger ett NAIRU som stiger och varierar under de
senaste 30 aren 4r inte si konstigt med tanke pa hur den faktiska
arbetslosheten har utvecklats (se diagram 163). Under 1980-talet
var arbetslosheten i genomsnitt 3,3 procent, vilket dr betydligt
ligre 4n i dag.

En orsak kan ha varit att matchningen var mer effektiv pd
1980-talet. Matchningsprocessen pa arbetsmarknaden kan illu-
streras med en Beveridgekurva (se diagram 164). Den visar sam-
bandet mellan vakanser, som andel av arbetskraften, och arbets-
l6shet. Ju lingre fran origo som kurvan befinner sig desto simre
fungerar matchningen mellan arbetslésa och vakanser. Be-
veridgekurvan i diagram 164 indikerar att matchningen var mer
effektiv pa 1980-talet dn pa 1990-talet. Men det ér vanskligt att
bara utifrin Beveridgekurvan dra slutsatser om matchningen.
Den kan ha skiftat utat pa grund av andra orsaker dn att match-
ningseffektiviteten forsimrades.s”

En hog och stigande 6kningstakt i l6nerna i slutet pa 1980-
talet tyder pd att arbetsmarknaden dd var Sverhettad (se diagram
165). Kapacitetsutnyttjandet inom industrin 1lag hogt i forhal-
lande till ett genomsnitt f6r dren 1980-2011 (se diagram 166).
Sammantaget tyder detta pa att resursutnyttjandet var hogre dn
normalt i slutet pa 1980-talet och att den faktiska arbetslosheten
pé ca 2 procent sannolikt var ligre dn jaimviktsarbetslosheten (se
diagram 161).

JAMVIKTSARBETSLOSHETEN STEG I SAMBAND MED
KRISEN PA 1990-TALET

I samband med den ekonomiska krisen i bérjan pd 1990-talet
steg arbetslosheten kraftigt, fran omkring 2 till 12 procent. En
rad studier visar att d4ven jaimviktsarbetslosheten steg under
forsta halvan av 1990-talet.ss Det 4r dock svirt att hitta struktu-
rella forklaringar till varfér den langsiktiga jimviktsarbetsléshet-

87 Se Johansson, S., m.fl., Massarbetsléshetens karaktér och végarna till full
sysselséttning, FIEF, Stockholm, 1999, som fann tendenser till att Beveridgekurvan
skiftat utdt i borjan av 1990-talet. Skiftet kunde dock inte beldggas vara statistiskt
signifikant och antalet observationer fran 1990-talet var litet. Se dven Holmlund, B.
"The rise and fall of Swedish unemployment”, Working Paper No. 13, Department of
Economics, Uppsala University, 2003 som gjorde en genomgang utifran data for
hela 1990-talet over antalet vakanser och arbetslésa och drog slutsatsen att 1990-
talets arbetsléshet inte kan tillskrivas en férsémrad matchningseffektivitet. Se
ocks8 kapitel 3 i Lénebildningsrapporten, 2011, Konjunkturinstitutet, for en
diskussion om Beveridgekurvan.

88 Se exempelvis Forslund, A., "Den svenska jamviktsarbetslésheten - en éversikt”,
Rapport 2008:17, IFAU.



en steg.® Klart dr att den svenska ekonomin drabbades av flera
makroekonomiska stérningar i samband med krisen. Bland an-
nat steg realrintan kraftigt, bostadspriserna foll och finanspoliti-
ken stramades at. Krisen innebar dven en snabb strukturom-
vandling. Dessutom bidrog reformerna av utbildningssystemet
som genomfordes under 1990-talet till att ytterligare spd pa
uppmitt arbetsloshet. Reformerna ledde till att antalet heltids-
studerande som sokte jobb dkade kraftigt.”0 Sammantaget ledde
detta till en historiskt hog arbetsléshet (se diagram 163).

Arbetslésheten var i genomsnitt 8,2 procent under 1990-talet,
vilket var betydligt hégre 4n under 1980-talet. Att arbetslosheten
steg snabbt och sedan ldg kvar pa en mycket hég nivé ledde
sannolikt till betydande persistenseffekter. Arbetslésheten 6kade
inte enbart som en f6ljd av att inflédet till arbetsléshet 6kade
kraftigt utan dven av att den genomsnittliga tiden i arbetsléshet
steg (se diagram 167). Antalet lingtidsarbetslosa uppgick till en
vildigt hog niva i mitten pa 1990-talet (se diagram 168).

Aven om jimviktsarbetslosheten steg Skade faktisk arbets-
l6shet dn mer pa grund av svag efterfrigan. Arbetslésheten lag
sannolikt en bra bit 6ver jamviktsarbetslosheten under i stort
sett hela 1990-talet (se diagram 161).

SUCCESSIVT MINSKANDE JAMVIKTSARBETSLOSHET UNDER
BORJAN AV 2000-TALET

Konjunkturinstitutet bedémer att jimviktsarbetslosheten har
minskat sedan andra hilften pd 1990-talet. Det stéds av en rad
faktorer. En faktor ir att arbetsmarknadens parter underteck-
nade Industriavtalet 1997. Det verkar for en bittre samordning
av l6neférhandlingarna. Effekten ér att mer samhallsekonomisk
hinsyn ska tas da centrala avtal sluts. Detta bor ha bidragit till en
négot ligre jamviktsarbetsloshet.o!

Andra faktorer dr exempelvis férandringar i arbetsloshetsfor-
sakringen 9 att stora grupper fortidspensionerades av arbets-
marknadsskil 1 slutet pa 1990-talet och satsningen under aren

89 Snarare &r det s8 att de strukturella forandringar som skedde i slutet pd 1980-
talet och i borjan p& 1990-talet borde ha lett till en l&gre jamviktsarbetsloshet.
Bland annat forbattrades Ionebildningen och ersattningsnivderna i a-kassan
sanktes. Se till exempel Holmlund, B., "The Swedish unemployment experience”,
Oxford Review of Economic Policy 25, 2009.

90 Skillnaden mellan arbetslésa enligt den tidigare definitionen och enligt ILO-
definitionen (det vill sdga inklusive heltidsstuderande som &r registrerade som
arbetslosa) 6kade kraftigt i borjan av 1990-talet. Se kapitel 2.3 i "Hur ska
utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssatt bedémas?”, Rapport frén
ekonomiska avdelningen 2011:1, Finansdepartementet.

91 Se kapitel 3 i Lénebildningsrapporten 2008 och kapitel 6 i Lénebildningsrapporten
2011, Konjunkturinstitutet, for en diskussion.

92 Se Forslund, A., "Den svenska jamviktsarbetslésheten — en 6versikt”, Rapport
2008:17, IFAU.
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Diagram 167 Genomsnittlig tid i
arbetsloshet
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Kalla: SCB.

Diagram 168 Personer i arbetsloshet
eller program med aktivitetsstod
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Diagram 169 Genomsnittlig rekryte-
ringstid i privat sektor
Manader, sasongsrensade kvartalsvarden
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Diagram 170 Brist pa arbetskraft i
naringslivet

Andel foretag, procent, sasongsrensade
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

1997-2002 for att héja lagutbildades och arbetslésas kunskaper
genom kunskapslyftet. .94

Nir konjunkturen vinde i slutet pa 1990-talet och efterfrigan
pa arbetskraft 6kade foll arbetslosheten frian Gver 11 procent
1997 till strax 6ver 6 procent 2001. De genomsnittliga arbetslés-
hetstiderna blev kortare och antalet lingtidsarbetslésa minskade
(se diagram 167 och diagram 168). Tillsammans med modellre-
sultaten i diagram 162 bedémer Konjunkturinstitutet sammanta-
get att jimviktsarbetslésheten bor ha minskat nagot.

Indikatorer pa utvecklingen i ekonomin tyder pa att arbets-
l6sheten 1 bérjan pd 2000-talet pressades ner under sitt jamvikts-
lige. Resursutnyttjandet inom féretagen var hogt, rekryteringsti-
derna var langa, bristtalen héga och 16nerna 6kade férhallande-
vis snabbt (se diagram 169, diagram 170 och diagram 165).
Skattningarna av SVAR-modellen och UC-modell 2 indikerar
ocksd att den faktiska arbetslésheten sjonk under NAIRU.

I konjunkturuppgingen 2006 och 2007 var kapacitetsutnytt-
jandet historiskt hégt, och barometerindikatorn ldg pd en hog
niva, samtidigt som antalet langtidsarbetslésa och den genom-
snittliga arbetsloshetstiden var jaimférelsevis liga. Resursutnytt-
jandet inom foretagen var hogt och den genomsnittliga rekryte-
ringstiden steg (se diagram 169). Indikatorerna och modellskatt-
ningarna visar pd att resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden var
hégre dn normalt och att arbetslosheten dven dé sjonk ner under
sin jamviktsniva. Konjunkturinstitutet bedomer att jimviktsar-
betslésheten da hade minskat med knappt en procentenhet fran
toppnivan 1997 och lag pa strax 6ver 6,5 procent (se diagram
161).

FINANSKRISEN OCH DEN FOLJANDE LAGKONJUNKTUREN
FAR LANGVARIGA EFFEKTER PA ARBETSMARKNADEN

Arbetslésheten 6kade snabbt under 2008 och 2009. Aven om
arbetslosheten har fallit tillbaka sedan toppen i slutet pa 2009 sa
forvintas den bli hog under de nirmast kommande aren (se
diagram 161). Det dr ddrfor viktigt att bedéma hur stora persis-
tenseffekter som ligkonjunkturen ger.

Konjunkturinstitutet tar hjilp av UC-modell 2 {6t att bedéma
hur stora persistenseffekterna av ligkonjunkturen 4r.9 Enligt
modellskattningen har NAIRU 6kat med ca 0,3 procentenheter
sedan andra halvan av 2008 till f6ljd av lagkonjunkturen.

93 Det ar troligt att bland de personer som d& lamnade arbetskraften fanns en
Overrepresentation av personer som i annat fall hade varit arbetslosa. Se
fordjupningen "Varaktiga sysselsattningseffekter av krisen”, Konjunkturlaget, juni
2009.

94 Kunskapslyftet var en satsning under &ren 1997—2002 for att hoja arbetslésas
kunskaper och erbjuda en majlighet for lagutbildade att skaffa sig en gymnasial
utbildning. Se Albrecht, J, m.fl., "The aggregate labor market effects of the Swedish
knowledge lift program”, Working paper 2008:1, IFAU.

95 Uc-modell 2 &r uppbyggd s& att den explicit avser att fanga upp hur
konjunkturell arbetsloshet paverkar jamviktsarbetslosheten.



Resultaten frin den modellbaserade analysen dr dock behif-
tade med stor osikerhet. Den sammanvigda bedémningen kom-
pletteras ddrfér med utvecklingen i den genomsnittliga arbets-
l6shetstiden, 1 antalet lingtidsarbetslosa och indikatorer ver
arbetsmarknadens funktionssitt. Den genomsnittliga tiden i
arbetsloshet 6kade markant i mitten pd 2009 (se diagram 167).
diagram 168 visar att antalet lingtidsarbetslésa hos Arbetsfor-
medlingen ocksa har dkat. I oktober 2011 uppgick det till drygt
85 000 personer.

En indikator &ver arbetsmarknadens funktionssitt 4r sam-
bandet mellan sannolikheten f6r arbetsldsa att fa jobb (jobb-
chansen) och arbetsmarknadsliget (se diagram 171).% De obser-
vationer som avser fOrsta kvartalet 2010 till tredje kvartalet 2011,
ligger sammantaget ligre 4n de tidigare observationerna. Det
indikerar att jobbchansen vid ett givet arbetsmarknadsldge varit
nédgot simre dn tidigare. Utfallet f6r andra och tredje kvartalet
2011 ligger, till skillnad frin de 6vriga observationerna, nedanfor
konfidensintervallet och indikerar ddrmed att matchningseffekti-
viteten pd arbetsmarknaden kan ha férsdmrats.

Den djupa ligkonjunkturen 1 samband med finans- och
skuldkrisen bedéms fa langvariga effekter pa arbetsmarknaden
genom persistens. Konjunkturinstitutet bedémer att jamviktsar-
betslosheten 2015 6kar med ca 15 000 personer till £6ljd av kri-
sen. Inte férrin runt ar 2020 beriknas persistenseffekterna ha
klingat av.

Den demografiska utvecklingen har bidragit till en hogre
jamviktsarbetsléshet under i stort sett hela 2000-talet. Det beror
p4 att befolkningen har 6kat starkt i grupper som normalt har
hogre arbetsléshet dn genomsnittet, bland annat har antalet yng-
re och utrikes fédda 6kat som andel av arbetskraften. Denna
effekt minskar och den demografiska utvecklingen vintas ha
ganska liten effekt pa jimviktsarbetslosheten framover.

REGERINGENS REFORMER BIDRAR TILL EN LAGRE
JAMVIKTSARBETSLOSHET FRAMOVER

De senaste aren har flera reformer genomférts som paverkar
arbetsmarknaden 1 ett langsiktigt perspektiv (se férdjupningen
”Langsiktiga effekter pa arbetsmarknaden av ekonomisk-
politiska reformer”). Bland annat har jobbskatteavdrag inforts i
flera steg och arbetsléshetsforsikringen fordndrats. Reformerna

9 Finanspolitiska radet har skattat denna matchningsfunktion dar jobbchansen ar
andelen arbetslésa som 6vergar till sysselsattning under ett kvartal, enligt SCB:s
arbetskraftsundersokningar (AKU). Arbetsmarknadslaget definieras som kvoten
mellan lediga jobb enligt SCB:s vakansstatistik och arbetsldsa. Ett positivt varde
indikerar att jobbchansen respektive arbetsmarknadslaget éverstiger genomsnittet
under perioden och vice versa. De tunnare linjerna markerar ett 95-procentigt
konfidensintervall. De fyllda rutorna visar perioden 2005 kvartal 3—2009 kvartal 4
och de icke fyllda rutorna visar 2010 kvartal 1-2011 kvartal 3. Data finns endast
tillgangliga fran 2005. For en utforligare beskrivning, se Svensk finanspolitik,
Finanspolitiska radets rapport 2011.
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bidrar till att det har blivit mer l6nsamt att arbeta jimfért med
att inte arbeta. Ovanndmnda reformer bidrar till att jimviktsar-
betslosheten blir ligre.

Dirut6ver har sjukforsikringen reformerats pé ett sitt som
medverkar till att antalet personer med sjukersittning har mins-
kat och kommer att fortsitta att minska framéver. Jimviktsar-
betslosheten antas 6ka ndgot till £6ljd av reformerna i sjukfor-
sikringen eftersom en del av individerna som kommer ut pa
arbetsmarknaden har nedsatt arbetsférmaga och svirare att hitta
sysselsittning, Men sammantaget bedéms regeringens reformer
minska jaimviktsarbetslésheten pa lang sikt med drygt
1 procentenhet (se f6rdjupningen “Langsiktiga effekter pa ar-
betsmarknaden av ekonomiskpolitiska reformer”).

Gemensamt for reformerna ir att de far effekt genom att in-
divider, féretag och arbetsmarknadens parter dndrar beteende
som ett resultat av att de ekonomiska incitamenten dndrats. Det-
ta tar dock tid varfor effekterna beriknas sla igenom gradvis
under ett antal ar framat fran det att atgirderna genomfordes.
Reformerna som péverkar jimviktsarbetslosheten bedéms ta
lingre tid att fa full effekt jAimfoért med reformerna som riktas
mot utbudet av arbetskraft. Forst 2020 bedéms reformerna fa
full effekt och dd bedéms dven persistenseffekterna fran krisen
och den efterfdljande lagkonjunkturen ha ebbat ut. Jimviktsar-
betslosheten bedéms da uppga till strax under 6 procent (se
diagram 161).



	Sammanfattning
	TILLFÄLLIGT STARK TILLVÄXT I SVERIGE  UNDER TREDJE KVARTALET
	TILLVÄXTEN BROMSAR IN I EUROPA
	TECKEN PÅ KREDITÅTSTRAMNING ALLT TYDLIGARE
	STATSSKULDSKRISEN FÖRLAMAR EKONOMIN
	MEST TROLIGT ATT DEN AKUTA SKULDKRISEN BEDARRAR UNDER FÖRSTA HALVÅRET 2012
	TILLVÄXTEN TAR FART NÄR OSÄKERHETEN SLÄPPER MEN STRAM FINANSPOLITIK DÄMPAR EFTERFRÅGAN UNDER LÅNG TID
	SVERIGE FÅR LITEN DRAGHJÄLP FRÅN OMVÄRLDEN
	ARBETSLÖSHETEN VÄNDER UPP I SVERIGE
	FÖRSTA STEGET I AVTALSRÖRELSEN I HAMN
	ÖVERRASKANDE LÅG INFLATION UNDER SLUTET AV 2011
	RIKSBANKEN SÄNKER RÄNTAN
	INGEN HJÄLP FRÅN FINANSPOLITIKEN EFTER 2012


	Ekonomisk politik
	ARBETSLÖSHETEN FORTFARANDE ÖVER 7 PROCENT 2015 TROTS EN MYCKET EXPANSIV PENNINGPOLITIK
	Internationell utveckling
	SPARANDE TYNGER TILLVÄXTEN DE NÄRMASTE ÅREN
	LÅG INFLATION OCH LÅGT RESURSUTNYTTJANDE  MEDFÖR LÅGA RÄNTOR

	Makroekonomisk utveckling i Sverige
	EUROKRISEN BROMSAR DEN SVENSKA EKONOMIN
	EXPORTEN VÄXER LÅNGSAMT 2012 OCH LÅGKONJUNKTUREN FÖRDJUPAS
	POTENTIELL BNP VÄXER MED DRYGT 2 PROCENT
	INHEMSK EFTERFRÅGAN VIKTIGARE DRIVKRAFT
	IMPORTEN ÖKAR SNABBARE NÄR KRONAN FÖRSTÄRKS
	BNP-TILLVÄXTEN TAR FART 2013
	VÄNDNING PÅ ARBETSMARKNADEN FÖRST 2014
	INFLATIONEN FÖRBLIR LÅG

	Penningpolitik, räntor och växelkurser 
	REPORÄNTAN SÄNKS TILL 0,75 PROCENT UNDER 2012
	SUCCESSIVT MINDRE EXPANSIV  PENNINGPOLITIK 2014–2016
	REPORÄNTAN HÖG I EN INTERNATIONELL JÄMFÖRELSE 
	MYCKET LÅGA STATSOBLIGATIONSRÄNTOR 
	TILLFÄLLIG FÖRSVAGNING AV KRONAN

	 Finanspolitik 
	HAR ÖVERSKOTTSMÅLET UPPFYLLTS SEDAN 2000?
	FINANSPOLITISKA ÅTGÄRDER 2012
	UTRYMME FÖR OFINANSIERADE ÅTGÄRDER 2013–2016
	DEN FINANSPOLITISKA PROGNOSEN 2013–2016 ÄR I LINJE MED ÖVERSKOTTSMÅLET
	FINANSPOLITIKENS INNEHÅLL 2013–2016
	FINANSIERINGSPROBLEMEN ÄR STORA I EUROOMRÅDET
	FÖRHOPPNINGAR OM YTTERLIGARE FINANSIERING FRÅN ECB 
	MEDEL TILL KRISFONDER OCH IMF HAR FÖRSTÄRKTS
	MARKNADENS REAKTION ÄR AVGÖRANDE FÖR UTVECKLINGEN I NÄRTID
	EFFEKTER AV EN OORDNAD UPPLÖSNING
	NEGATIVA EFFEKTER TALAR FÖR ATT NÖDVÄNDIGA ÅTGÄRDER VIDTAS 
	VAD INNEBÄR ”OFÖRÄNDRADE REGLER”?
	RISK FÖR MISSVISANDE OCH  INKONSISTENT MAKROPROGNOS
	”OFÖRÄNDRADE REGLER” – EN OVÄNTAD  OCH TEMPORÄR INRIKTNING AV FINANSPOLITIKEN
	50 MILJARDER KRONOR I OFINANSIERADE ÅTGÄRDER UTÖVER ”OFÖRÄNDRADE REGLER” 2013–2016
	SVAGARE MAKROEKONOMISK UTVECKLING OM FINANSPOLITIKEN FÖLJER ”OFÖRÄNDRADE REGLER”
	REGERINGEN MEST OPTIMISTISK  OM EKONOMINS POTENTIELLA UTVECKLING
	ESV MEST PESSIMISTISK OM EKONOMINS KONJUNKTURELLA UTVECKLING


	Internationell konjunkturutveckling
	Tillväxten i OECD blir svag kommande år. De närmaste kvartalen dämpas efterfrågeutvecklingen av en låg tillförsikt bland hushåll och företag, återhållsam kreditgivning i euroområdet samt finanspolitiska åtstramningar. Konjunkturinstitutet bedömer att den akuta skuldkrisen i euroområdet bedarrar under första halvåret 2012. Tillförsikten bland hushåll och företag i OECD tilltar efter detta, men stora sparbehov i offentlig sektor och bland hushåll bidrar till en dämpad efterfrågeutveckling 2012 och 2013. Även i många tillväxtländer bromsar tillväxten in, både till följd av den åtstramande stabiliseringspolitik som förts och en vikande internationell konjunktur.
	Den globala konjunkturen
	FÖRDJUPAD SKULDKRIS DÄMPAR TILLVÄXTEN I OECD
	KRISEN BEDARRAR 2012 MEN TILLVÄXTEN  HÄMMAS AV HÖGT SPARANDE
	INBROMSNING I TILLVÄXTLÄNDERNA
	SVAGARE PRISUTVECKLING FÖR RÅVAROR
	FORTSATT LÅGA RÄNTOR I OECD

	Euroområdet
	SKULDKRIS OCH FINANSIELL TURBULENS TYNGER UTVECKLINGEN
	RECESSION FÖLJS AV SVAG ÅTERHÄMTNING
	ÅTSTRAMANDE FINANSPOLITIK KRÄVER EXPANSIV PENNINGPOLITIK

	Storbritannien
	OFFENTLIGT OCH PRIVAT SPARANDE DÄMPAR TILLVÄXTEN

	Norden
	LÄGRE EXPORT DÄMPAR DANSK TILLVÄXT
	VIKANDE FÖRTROENDE I NORGE

	USA
	AVMATTNING I DEN AMERIKANSKA KONJUNKTUREN
	ÅTERHÄMTNING FÖRST 2013
	INFLATIONEN DÄMPAS 2012

	Japan
	ÅTERUPPBYGGNADEN UNDERSTÖDJER TILLVÄXTEN

	Tillväxtländer
	KINESISK EXPORT MATTAS AV NÅGOT
	SVAG AVMATTNING I INDIEN
	SNABB NEDGÅNG I DEN BRASILIANSKA TILLVÄXTEN


	BNP och efterfrågan 
	HÖG BNP-TILLVÄXT ÄVEN DET TREDJE KVARTALET 2011
	SNABB NEDGÅNG DET FJÄRDE KVARTALET 2011
	KONJUNKTURÅTERHÄMTNINGEN ÅTERUPPTAS FRÅN SLUTET AV 2012

	Export
	EXPORTÖRERNA TILLBAKA PÅ TOPPEN
	MEN BISTRARE TIDER VÄNTAR
	MARKNADEN VÄXER LÅNGSAMT DE KOMMANDE ÅREN
	NÄRMAST STILLASTÅENDE EXPORTVOLYMER 2012
	NÅGOT BÄTTRE FART 2013

	Hushållens konsumtionsutgifter
	HUSHÅLLENS DISPONIBLA INKOMSTER FORTSÄTTER ATT ÖKA
	HUSHÅLLEN MINSKAR SINA KONSUMTIONSUTGIFTER TREDJE OCH FJÄRDE KVARTALET 2011
	FALLANDE PRISER PÅ HUSHÅLLENS TILLGÅNGAR
	DEN FINANSIELLA ORON DÄMPAS UNDER 2012

	Offentlig konsumtion 
	DEN OFFENTLIGA SEKTORNS KONSUMTIONSUTGIFTER UTVECKLAS SVAGT
	STATEN DRAR NER PÅ KONSUMTIONSUTGIFTERNA
	KOMMUNERNA HÅLLER IGEN PÅ KONSUMTIONEN 2012

	Fasta bruttoinvesteringar
	BOSTADSINVESTERINGARNA BIDROG MEST  TILL ÖKNINGEN DET TREDJE KVARTALET 
	OSÄKRA KONJUNKTURUTSIKTER LEDER  TILL UPPSKJUTNA INVESTERINGSBESLUT
	INDUSTRIN ÖVERSKATTAR INVESTERINGARNA 2012
	SPLITTRAD BILD AV INVESTERINGARNA  I ÖVRIGA BRANSCHER
	AVMATTNING PÅ BOSTADSMARKNADEN 2012–2013
	NEDGÅNG I OFFENTLIGA MYNDIGHETERS INVESTERINGAR

	Lager 
	ALLT FLER FÖRETAG TYCKER ATT LAGREN ÄR FÖR STORA 
	LAGERUTVECKLINGEN BROMSAR EFTERFRÅGAN DE NÄRMASTE KVARTALEN

	Import
	IMPORTEN FALLER TILLBAKA DET FJÄRDE KVARTALET 2011
	INGEN IMPORTTILLVÄXT 2012
	STARK VARU- OCH TJÄNSTEIMPORT 2013

	Export- och importpriser 
	KRONAN SÄNKTE PRISERNA FÖRRA ÅRET
	FALLANDE PRISER ÄVEN FORTSÄTTNINGSVIS

	Bytesbalans, finansiellt sparande och BNI 
	DET HÖGA SPARANDET FORTSÄTTER 
	TEMPORÄRT LÄGRE REALA INKOMSTER PER CAPITA 2012


	Produktion och arbetsmarknad
	Produktion, produktivitet och arbetade timmar
	SKULDKRISEN I EUROOMRÅDET PÅVERKAR PRODUKTIONEN I NÄRINGSLIVET NEGATIVT
	SVAG TILLVÄXT I TILLVERKNINGSINDUSTRIN
	FÄRRE ANTAL ARBETADE TIMMAR I INDUSTRIN EFTER FINANSKRISEN
	LÄGRE PRODUKTIONSÖKNINGAR ATT  VÄNTA INOM BYGGBRANSCHEN
	DEN VIKANDE INTERNATIONELLA EFTERFRÅGETILLVÄXTEN PÅVERKAR TJÄNSTEPRODUKTIONEN VIA ÖKAD OSÄKERHET 
	SVAG UTVECKLING AV OFFENTLIG PRODUKTION 
	MINSKAT ANTAL ARBETADE TIMMAR I OFFENTLIG SEKTOR

	Arbetsmarknaden  
	FLER SYSSELSATTA UNDER 2011
	TYDLIGA SIGNALER OM FÖRSÄMRAT LÄGE  PÅ ARBETSMARKNADEN FRAMÖVER
	SYSSELSÄTTNINGEN FALLER FÖRSTA HALVÅRET 2012
	ARBETSKRAFTEN FORTSÄTTER ATT ÖKA  MEN I LÅNGSAMMARE TAKT
	ARBETSLÖSHETEN STIGER UNDER 2012

	Resursutnyttjande
	GOTT OM LEDIGA RESURSER PÅ ARBETSMARKNADEN
	RESURSUTNYTTJANDET I FÖRETAGEN  FALLER TILLFÄLLIGT TILLBAKA 
	SVENSK EKONOMI BEFINNER SIG FORTFARANDE I EN LÅGKONJUNKTUR 2013
	FLERA REFORMER ÖKAR UTBYTET AV ATT ARBETA
	JOBBSKATTEAVDRAGET ÖKAR ANTALET  SYSSELSATTA PÅ LÅNG SIKT
	FÖRÄNDRAD ARBETSLÖSHETSFÖRSÄKRING  SÄNKER JÄMVIKTSARBETSLÖSHETEN
	SVÅRBEDÖMD EFFEKT AV SÄNKT STATLIG INKOMSTSKATT 
	REFORMERNA INOM SJUKFÖRSÄKRINGEN  ÖKAR ARBETSUTBUDET
	SÄNKTA SOCIALAVGIFTER OCH FÖRÄNDRINGAR  INOM DEN AKTIVA ARBETSMARKNADSPOLITIKEN
	SKATTEREDUKTION FÖR HUSHÅLLSNÄRA TJÄNSTER  SAMT SÄNKT RESTAURANG- OCH CATERINGMOMS
	UTVECKLINGEN HITTILLS TYDER PÅ ATT REFORMERNA ÖKAR UTBUDET AV ARBETSKRAFT
	ANPASSNINGEN FRAMÖVER BEROR PÅ LÖNEBILDNINGEN
	JÄMVIKTSARBETSLÖSHETEN VAR LÅG PÅ 1980-TALET
	  JÄMVIKTSARBETSLÖSHETEN STEG I SAMBAND MED KRISEN PÅ 1990-TALET
	SUCCESSIVT MINSKANDE JÄMVIKTSARBETSLÖSHET UNDER BÖRJAN AV 2000-TALET
	FINANSKRISEN OCH DEN FÖLJANDE LÅGKONJUNKTUREN FÅR LÅNGVARIGA EFFEKTER PÅ ARBETSMARKNADEN
	REGERINGENS REFORMER BIDRAR TILL EN LÄGRE JÄMVIKTSARBETSLÖSHET FRAMÖVER


	Löner, vinster och priser
	Löner och arbetskostnader
	AVTAL FRÅN 2010 ÅRS AVTALSRÖRELSE  DÄMPAR LÖNEUTVECKLINGEN 2011
	HÖGRE AVTALADE LÖNEÖKNINGAR 2012 MEN LÅGT RESURSUTNYTTJANDE DÄMPAR LÖNEUTVECKLINGEN
	LÖNEÖKNINGARNA INOM INDUSTRIN 2012  DRIVS UPP AV FRAMFLYTTADE LÖNEREVISIONER
	NÅGOT SVAGARE REALLÖNEUTVECKLING  ÄN NORMALT 2012 OCH 2013
	ARBETSKOSTNADEN STIGER SNABBT 2011 OCH 2012 EFTER ANMÄRKNINGSVÄRT SVAG UTVECKLING 2010

	Produktionskostnader, priser och vinster
	LÖNSAMHETEN I NÄRINGSLIVET FÖRSÄMRAS 2012
	INDUSTRINS VINSTER MINSKAR 2012
	BÄTTRE VINSTUTVECKLING I TJÄNSTEBRANSCHERNA
	SJUNKANDE EXPORTPRISER DÄMPAR  BNP-DEFLATORNS UTVECKLING 

	Inflation
	LÅGT INFLATIONSTRYCK 2011
	INFLATIONEN UNDER MÅLET 2012–2013
	PRISERNA PÅ VAROR OCH TJÄNSTER  ÖKAR SNABBARE 2012–2013
	ENERGIPRISERNA UTVECKLAS SVAGT
	HYRORNA STIGER SNABBARE
	LÄGRE RESTAURANGMOMS MINSKAR INFLATIONEN 2012
	PARTERNA LÅNGT IFRÅN VARANDRA INFÖR AVTALSRÖRELSEN 2011–2012
	FÖRSTA AVTALEN INOM INDUSTRIN KLARA
	DEN FORTSATTA AVTALSRÖRELSEN


	Offentliga finanser
	De offentliga finanserna försämras till följd av att konjunkturen vänder ner även i Sverige. Den offentliga sektorns finansiella sparande går från ett litet överskott 2011 till underskott 2012. Därefter återhämtar sig ekonomin och det finansiella sparandet närmar sig balans 2013. Konjunkturinstitutet prognostiserar att ofinansierade åtgärder om 11 miljarder kronor genomförs 2013. Den finanspolitiska inriktningen är därmed åtstramande och bedöms vara förenlig med de budgetpolitiska målen.
	Läget i de offentliga finanserna
	UNDERSKOTT I DE OFFENTLIGA FINANSERNA 2012
	STATSSKULDEN ÖKAR 2013 DÅ  BUDGETSALDOT BLIR NEGATIVT
	STABIL FINANSIELL STÄLLNING TROTS ÖKANDE SKULDER

	Offentliga sektorns inkomster
	SKATTESÄNKNINGAR PÅ FÖRVÄRVSINKOMSTER OCH HÖJDA KOMMUNALSKATTER
	LÄGRE REALISATIONSVINSTER BIDRAR TILL FALLANDE INKOMSTER FRÅN HUSHÅLLENS KAPITALSKATTER
	INKOMSTER FRÅN FÖRETAGENS DIREKTA SKATTER UTVECKLAS I TAKT MED BNP 2012
	FALLANDE INKOMSTER FRÅN MERVÄRDESSKATT OCH PUNKTSKATTER

	Offentliga sektorns utgifter
	OFFENTLIG KONSUMTION UTVECKLAS SVAGT
	TRANSFERERINGAR TILL HUSHÅLL ÖKAR 2012
	OHÄLSAN PÅ REKORDLÅGA NIVÅER
	BALANSERINGEN AV INKOMSTPENSIONERNA GER ÖVERSKOTT I PENSIONSSYSTEMET 

	Budgetpolitiska mål 
	NEGATIVT FINANSIELLT SPARANDE 2012–2013 ÄR FÖRENLIGT MED ÖVERSKOTTSMÅLET
	FORTSATT STORA MARGINALER TILL UTGIFTSTAKET
	ANSTRÄNGT LÄGE FÖR LANDSTINGEN 
	OFINANSIERADE ÅTGÄRDER FÖR 15 MILJARDER KRONOR I BUDGETPROPOSITIONEN FÖR 2012


	Prognosrevideringar 2011–2012
	Den internationella utvecklingen
	RECESSION I EUROOMRÅDET 2012

	Utvecklingen i Sverige
	TILLVÄXTEN FALLER ABRUPT 2012
	HÖGRE PRODUKTIVITETSTILLVÄXT 2011 OCH LÄGRE 2012
	ARBETSLÖSHETEN ÖKAR IGEN 2012
	LÄGRE INFLATIONSTRYCK
	UNDERSKOTT I OFFENTLIGA FINANSER 2012





