Férdjupning i Konjunkturlaget mars 2010 (Konjunkturinstitutet)

Produktion och arbetsmarknad 89

FORDJUPNING

Finanskrisens langvariga effekter pa
arbetsmarknaden

Finanskrisen har medfért att arbetslosheten stigit frén 6 till 9
procent. Erfarenheterna fran 1990-talskrisen samt ekonomisk
teori indikerar att denna forsvagning av arbetsmarknaden kom-
mer att leda till lAngvariga negativa effekter pa sysselsittning
och arbetskraftsdeltagande. Som ett hjdlpmedel for att bedoma
effekterna av finanskrisen har Konjunkturinstitutet utfort mo-
dellskattningar. Denna fordjupning redovisar modellresultaten
och diskuterar de viktigaste faktorer utanfor modellen som Kon-
junkturinstitutet har identifierat. Konjunkturinstitutets samlade
bedomning &r att antalet sysselsatta ldngvarigt minskar med
40 000 till foljd av krisen. 20 000 bedoms ldngvarigt lamna ar-

betskraften, medan arbetslésheten langvarigt 6kar med 20 000.

KRISER GER OFTA LANGVARIGA NEGATIVA EFFEKTER PA Diagram 176 Arbetsldshet
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ta — effekter pa arbetsloshet, sysselsittning och arbetskraftsdel-
tagande. En viktig orsak till detta ér att en persons humankapital 8+
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till viss del dr bransch- eller féretagsspecifikt. Eftersom en ned-
gang i konjunkturen ofta sammanfaller med ett visst matt av 61
strukturomvandling innebir detta att matchningen mellan ar-
betskraftens kompetens och arbetsgivarnas efterfrigan férsdm-
ras. En annan viktig orsak dr att langvarig arbetsloshet 1 sig inne-

bir negativa effekter i form av bland annat férlorad kunskap och

stigmatisering. Ytterligare en viktig orsak ér att de sysselsatta inte
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rar 1 att efterfrigan pa arbetskraft halls tillbaka.ss
Till skillnad fran i manga andra OECD-linder steg inte ar-

Kalla: SCB.

betslosheten lingvarigt i Sverige som en f6ljd av de olika kriser
och lagkonjunkturer som intriffade under 1970- och 1980-talen.
Sveriges arbetsloshetsnivé forblev under denna period exceptio-
nellt ldg i ett internationellt perspektiv. Detta dndrades i sam-
band med krisen i bérjan av 1990-talet da arbetslésheten steg
kraftigt, fran omkring 2 till 12 procent. Det tog hela sju ar frin
det att arbetslésheten borjade stiga till dess att den tydligt borja-
de minska igen. Ar 2001, nir arbetslésheten minskat i fyra ar,
uppgick arbetslosheten till ca 6 procent (se diagram 176). Den
kraftiga uppgangen av arbetslésheten 1 borjan av 1990-talet be-

53 Se exempelvis Pissarides, C. A., “Loss of skill during unemployment and the
persistence of employment shocks”, Quarterly Journal of Economics 107, 1992,
Clark m.fl., "Scarring: the psychological impact of past unemployment”, Economica
68, 2001, och Blanchard, O. J. och L. H. Summers, "Hysteresis and the European
unemployment problem”, NBER Macroeconomics Annual 1, 1986.



Férdjupning i Konjunkturlaget mars 2010 (Konjunkturinstitutet)

90 Produktion och arbetsmarknad

rodde i huvudsak pa negativa makroekonomiska stérningar. En
del av uppgangen kan dock forklaras av att arbetslésheten fore
krisen holls onaturligt lig genom en ekonomisk politik som inte
var langsiktigt hallbar.

I en rad studier har berdkningar genomforts rérande nivan pa
den svenska jaimviktsarbetslésheten och hur denna har f6rind-
rats Over tiden.5+55 De flesta kommer fram till att jimviktsarbets-
l6sheten var hégre under 1990-talet 4n under artiondena dess-
férinnan och att en uppgang i jimviktsarbetslésheten skedde
under forsta halvan av 1990-talet. Dessa studier férklarar dock
generellt inte varfor jimviktsarbetslosheten steg. Det dr svart att
identifiera nagra stora negativa férindringar av jimviktsarbets-
l6shetens strukturella bestimningsfaktorer under denna period.
Snarare ér det fallet att de olika strukturella férindringar som
skedde under slutet av 1980-talet och bétjan av 1990-talet ver-
kade for att sanka jamviktsarbetslésheten. Under denna period
forbittrades 16nebildningen, ersittningsnivierna i arbetsloshets-
forsikringen sidnktes och konkurrensen 6kade pa en rad pro-
duktmarknader.’ Det dr ddrfér rimligt att dra slutsatsen att dt-
minstone en del av uppgingen i jimviktsarbetslésheten kan for-
klaras av ldngvariga effekter av 1990-talskrisen.

Det kraftiga efterfrigefallet i kélvattnet av finanskrisen har
medfort att sysselsdttningen minskat kraftigt sedan mitten av
2008, samtidigt som arbetslosheten 6kat med ca 3 pro-
centenheter till omkring 9 procent vid inledningen av 2010. Ef-
tersom arbetslosheten vintas f6rbli hég under de nidrmaste dren
ir det viktigt, bland annat ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv,
att forsoka beddma de lingsiktiga effekterna av finanskrisen pa
arbetsloshet, arbetskraftsdeltagande och sysselsittning.

54 Se till exempel Assarsson, B. och P. Jansson, "Unemployment persistence: The
case of Sweden”, Applied Economics Letters 5, 1998, Apel, M. och P. Jansson,
"System estimates of potential output and the NAIRU”, Empirical Economics 24,
1998, och Lindblad, H. och P. Sellin, “The equilibrium rate of unemployment and
the real exchange rate: An unobserved components system approach”, Working
Paper No.152, Sveriges Riksbank, 2003.

55 Strikt uttyckt ar det oftast NAIRU (non-accelerating inflation rate of
unemployment) som skattas. NAIRU kan ses som en kortsiktig jamviktsarbetsloshet
som pé sikt antas konvergera mot den I8ngsiktiga jamviktsarbetslésheten. Enligt
nationalekonomiska standardmodeller bestams den l&ngsiktiga
jamviktsarbetslosheten vasentligen av |6ne- och prisbildningen samt
matchningsprocessen pa arbetsmarknaden. Dessa faktorer beror i sin tur pa en rad
andra, sdsom arbetsl6sas konkurrenskraft, ersattningsnivan i
arbetsloshetsforsakringen och skatter. Se vidare exempelvis Forslund, A., "Den
svenska jamviktsarbetsldsheten: en dversikt”, Studier i finanspolitik 2008/4,
Finanspolitiska r&det, 2008. I denna fordjupningsruta anvands uttrycken NAIRU och
jamviktsarbetsléshet synonymt.

56 Se till exempel Holmlund, B., “The Swedish unemployment experience”, Oxford
Review of Economic Policy 25, 2009.
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MODELLBERAKNING AV KRISENS EFFEKTER

Som hjilpmedel i beddmningen av storleken pd de langvariga
effekterna av finanskrisen anvinds tva ekonometriska modeller.5”

I ett fOrsta steg skattas en s kallad wnobserved components-
modell f6r jaimviktsarbetslosheten. Modellen ar uppbyggd sa att
den explicit avser att fainga upp hur konjunkturell arbetsléshet
paverkar jaimviktsarbetsléshet. Med konjunkturell arbetsléshet
menas faktisk arbetsloshets avvikelse frin jamviktsarbetsloshe-
ten. I ett andra steg skattas det lingsiktiga sambandet mellan
arbetsloshet och arbetskraftsdeltagande med en si kallad koin-
tegrationsmodell. I ett tredje steg anvinds modellskattningarna i
de tva tidigare stegen for att berdkna de lingsiktiga effekterna pd
arbetskraft och sysselsittning. Genom att anvinda en prognos
for de kommande édrens arbetsloshet kan ett estimat av finans-
krisens effekter berdknas i forvig.s

JAMVIKTSARBETSLOSHETEN OKAR MED 1 PROCENT

Resultaten fran unobserved components-modellen indikerar att effek-
ten av en 6kning av den konjunkturella arbetslésheten pa jim-
viktsarbetslosheten dr relativt stor. Till exempel innebir ett kvar-
tal med konjunkturell arbetsloshet pa 3 procent att jimviktsar-
betslésheten 6kar med 0,12 procentenheter tvéd kvartal senare.
Detta kan vid en f6rsta anblick synas lite, men ackumulerat ger
en hog konjunkturell arbetsléshet under lang tid stora effekter.
Exempelvis ger tva ar med en konjunkturell arbetsléshet pa tre
procent en uppgang i jaimviktsarbetslésheten pé cirka 0,9 pro-
centenheter. Enligt modellen steg jamviktsarbetslosheten med
cirka 5,5 procentenheter som en féljd av 1990-talskrisen (se
diagram 177).%

Enligt unobserved components-modellen innebir finanskrisen att
en ny jamvikt pa arbetsmarknaden nas i slutet av 2013 (da kon-
junkturell arbetsléshet dr nira noll). Vid denna tidpunkt ér jim-
viktsarbetslosheten ca 0,5 procentenhet hogre dn den var andra
kvartalet 2008, det vill siga innan finanskrisen blev akut. De

57 Se Mossfeldt, M. och P. Osterholm, “Estimating the effects of the crisis on the
Swedish labour market”, Working Paper No. 117, Konjunkturinstitutet, 2010, for
detaljer rérande modellspecifikation och estimation.

58 Dessa berakningar utgar fr&n Konjunkturinstutets prognos i Konjunkturléget,
mars 2010. I princip hade dock vilken modell- eller beddmningsprognos som helst
kunnat anvandas. Eftersom den anvénda prognosen innehéller vissa
persistenseffekter kan analysen ses som ett satt att skatta dessa i ett
modellbaserat ramverk. I berdkningen har dven SCB:s befolkningsprognos anvants.

59 Den gjorda skattningen av jamviktsarbetslésheten bedéms vara mer rimlig &n
den som gjorts i tidigare studier. I exempelvis Assarsson och Jansson (1998)
varierar jamviktsarbetslésheten s& mycket att den konjunkturella arbetslésheten
endast ror sig marginellt, medan det omvéanda galler i Lindblad och Sellin (2003).
Vidare varierar den den faktiska arbetslésheten runt den skattade
jamviktsarbetslosheten pa ett satt som &r mer i linje med Konjunkturinstitutets
beddmning av hur resursutnyttjandet utvecklats under den studerade tidsperioden,
vilket inte kan sdgas om de tidigare publicerade studierna. Det ska dock po&ngteras
att modellskattningen inte helt 6verensstdmmer med Konjunkturinstitutets samlade
beddmning av jamviktsarbetsldshetens utveckling.
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Diagram 177 Arbetsléshet och
jamviktsarbetsloshet
Procent

14
12

107

80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12
— Arbetsloshet
— = Jamviktsarbetsléshet
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negativa effekterna av finanskrisen blir siledes avsevirt ligre 4n
effekterna av 1990-talskrisen. Huvudforklaringen till detta ér att
finanskrisen bedéms resultera i en mindre och kortvarigare upp-
gang i arbetslosheten (se diagram 177).

SYSSELSATTNING OCH ARBETSKRAFT MINSKAR

Enligt kointegrationsmodellen ger den ovan nimnda uppgiangen
1 jamviktsarbetslosheten en minskning av arbetskraften respekti-
ve sysselsittningen med 0,65 respektive 1,15 procent. Antal ar-
betslosa i jimvikt 6kar med ca 21 000, samtidigt som arbetskraf-
ten 1 jimvikt faller med ca 31 000. Dessa forindringar innebir i
sin tur att sysselsattningen i jimvikt minskar med ca 52 000 per-

soner.

MODELLRESULTATEN FORKNIPPADE MED BETYDANDE
OSAKERHET

Resultaten fran den modellbaserade analysen dr behiftade med
en betydande osdkerhet da de ér beriknade med hjilp av tva
modeller, en prognos 6ver den framtida utvecklingen pa arbets-
marknaden samt SCB:s befolkningsprognos. Utéver dessa fakto-
rer finns ett antal andra killor till osdkerhet rérande storleken pa
kriseffekterna. En av dessa ir att modellerna i stor utstrickning
baseras pé antagandet om att ekonomins funktionssitt varit
oforindrat under hela skattningsperioden.c® Nira beslaktat med
denna friga dr det faktum att ekonomins funktionssitt pd ett
antal viktiga punkter skiljer sig 4t mellan skattnings- och pro-
gnosperioderna. Exempelvis har den effektiva ersittningsgraden
1 arbetsloshetsforsikringen successivt blivit ligre.st Vidare be-
déms de ekonomiska incitamenten for att stanna kvar i arbets-
kraften bli starkare under de kommande aren jAimfoért med ge-
nomsnittet for skattningsperioden till f6ljd av inférandet av
jobbskatteavdrag och dndringar i det statliga pensionssystemet.s2
Det finns ocksd anledning att tro att en ligre andel av dem som
ir arbetslosa under finanskrisen kommer att limna arbetskraften
via sjukforsikringssystemet an under 1990-talskrisen.

Det kan vidare konstateras att den tidpunkt som modellen
ger for nir arbetsmarknaden dter dr i jimvikt endast kan ses som
en approximation for krisens lingsiktiga effekter. Kohorteffekter

60 Under den studerade perioden har dven ett antal betydande férandringar -
exempelvis inférandet av ett inflationsmal, oberoende Riksbank och en férandrad
I6nebildningsprocess - skett. Det &r troligt att dessa forandringar paverkat vissa av
sambanden i de skattade modellerna. Dessutom &r de 1&ngvariga effekterna
troligen storre pd marginalen ju hogre den cykliska arbetslosheten &r, vilket inte
f&ngas in i de anvanda modellerna.

61 Se till exempel férdjupningen “Ersattning vid arbetsléshet”, Konjunkturldget,
mars 2009.

62 Se till exempel férdjupningen "Reformer dkar drivkrafter fér arbete”,
Konjunkturldget, december 2006.
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talar for att de langvariga effekterna kommer att minska nagot
efter 2013 till £6ljd av att en del av dem som var langtidsarbets-
16sa ndr krisen intriffade, eller blev arbetsldsa till £6ljd av krisen,
ndrmar sig pensionsaldern.

Att finanskrisen 4r att beteckna som mer koncentrerad till en
sektor (industrin) dn 1990-talskrisen talar ddremot for att de
faktiska effekterna kan bli storre dn vad modellanalysen féreslar
eftersom matchningen pa arbetsmarknaden torde férsimras

patagligt.

KONJUNKTURINSTITUTETS SAMLADE BEDOMNING AV
KRISENS EFFEKTER

Trots att skattningen av effekterna ér férknippade med stor
osikerhet anser Konjunkturinstitutet att de beriknade effekterna
utgdr en god utgangspunkt for att bedéma de langvariga effek-
terna pd arbetsmarknaden. En rad faktorer talar dock for att
effekterna pa arbetskraften av finanskrisen blir mindre dn vad
modellen indikerar. Samtidigt finns det argument f6r att effekten
blir storre pa jimviktsarbetslésheten dn vad modellen antyder.
Konjunkturinstitutets samlade bedémning 4r att antalet syssel-
satta langvarigt minskar med 40 000 till £6ljd av krisen. 20 000
bed6éms limna arbetskraften, medan arbetslésheten lingvarigt
Okar med 20 000 (se tabell 25).

Tabell 25 Finanskrisens effekter p& jamviktsvariabler
Férandring i niv3, tusental

Modellskattning 21 -31 -52
KI:s samlade bedémning 20 -20 -40

Kélla: Konjunkturinstitutet.





