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FORDJUPNING

Budgetpropositionen for 2011 och
Konjunkturinstitutets
finanspolitiska prognos

1 budgetpropositionen for 2011 foreslar regeringen nya ofinansi-
erade atgarder for ca 13 miljarder kronor fér 2011. Konjunktur-
institutet prognostiserar att man utoéver dessa genomfor ofinan-
sierade atgarder for 25 miljarder kronor 2011—-2012. Eftersom
behovet av finanspolitiska atgarder ar som storst i nartid, ar det
motiverat att hela utrymmet tas i ansprak 2011-2012 da resurs-

utnyttjandet fortfarande ar lagt.

OFINANSIERADE ATGARDER FOR 13 MILJARDER KRONOR 1
BUDGETPROPOSITIONEN FOR 2011

Den offentliga sektorns finansiella sparande paverkas dels av
den makroekonomiska utvecklingen, dels av olika finanspolitiska
atgirder. I tabell 47 redovisas den direkta effektenss pa den of-
fentliga sektorns finansiella sparande 2011 som féljer av forsla-
gen i budgetpropositionen f6r 2011. Férdelningen av dtgirderna
bygger pa Konjunkturinstitutets tolkningar av budgetpropositio-
nen.

Tabell 47 Forslag i budgetpropositionen for 2011
Miljarder kronor

Hushallens direkta skatter -2,6
Ovrigt -0,4
Inkomster —-3,0
Offentlig konsumtion och investeringar 7,5
Transfereringar 2,8
Ovrigt -0,5
Utgifter 9,8
Total effekt pa den offentliga

sektorns finansiella sparande -12,8

Kallor: Konjunkturinstitutet och budgetpropositionen fér 2011.

Forslagen uppgar sammantaget till ca 13 miljarder kronor 2011.

Vissa forslag pa utgiftssidan avser temporira atgirder. Forsvag-

ningen av det finansiella sparandet dr bland annat dérfor ca

1 miljard kronor mindre per dr bortom 2011 jamfért med 2011.
Budgetpropositionens férslag om dndrade skatteregler inne-

bir i sig att den offentliga sektorns inkomster minskar med

53 Den direkta effekten p8 sparandet av en dtgard bortser fran att atgarden kan ge
upphov till beteendeféréandringar som i sin tur kan leda till férandrade
skatteinkomster och transfereringsutgifter.
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Konjunkturjusterat sparande
stams av mot dverskottsmalet

Overskottsmalet innebar att den offentliga
sektorns finansiella sparande ska motsvara

1 procent av BNP i genomsnitt 6ver en kon-
junkturcykel.

Konjunkturinstitutet anvander det konjunk-
turjusterade sparandet som indikator for att
beddma om finanspolitiken &r forenlig med
dverskottsmalet.

Det konjunkturjusterade sparandet ar en
berdkning av vad den offentliga sektorns

finansiella sparande skulle vara vid ett balan-

serat resursutnyttjande (neutral konjunktur)
och en normal sammansattning av viktiga
skattebaser.

Konjunkturcyklerna bedéms vara asymmet-
riska, vilket innebar att resursutnyttjandet i
genomsnitt &r Idgre &n vad som betraktas
som neutralt. Det konjunkturjusterade spa-
randet bor darfor vara stérre &n en procent
av potentiell BNP nar resursutnyttjandet ar
balanserat.

Diagram 217 Finansiellt sparande,
konjunkturjusterat sparande och
forandring i konjunkturjusterat
sparande
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Anm. F6r 2013-2015 anvands Konjunktur-

institutets medelfristprognos som finns tillganglig

pa www.konj.se/medelfrist.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

3 miljarder kronor. Det dr framf6r allt hushallens direkta skatter
som minskar, frimst genom att skatten sinks f6r personer som
ar 65 ar eller dldre.

Budgetpropositionens férslag om forindrade anslag innebér
att den offentliga sektorns utgifter 6kar med ca 10 miljarder
kronor.5+ De 6kade offentliga konsumtionsutgifterna foljer bland
annat av 6kade resurser till utbildning och hilso- och sjukvard
samt temporirt 6kade resurser till kommunsektorn. Bland fo1-
slagen som leder till 6kade transfereringar ingér bland annat
Okade arbetsloshetsrelaterade utgifter med insatser sirskilt inrik-
tade mot ungdomar.

OVERSKOTTSMALET MOTIVERAR YTTERLIGARE
OFINANSIERADE ATGARDER FOR 25 MILJARDER KRONOR

Den finanspolitiska prognosen utgar frin en finanspolitik som ér
forenlig med 6verskottsmalet (se forklaring i marginalen).
Overskottsmalet betraktas som ett framatblickande mal, vilket
innebir att den offentliga sektorns finansiella sparande ska vara i
linje med 6verskottsmalet pa medellang sikt.

Baserat pd stotleken pa det konjunkturjusterade sparandet
bedémer Konjunkturinstitutet att 6verskottsmalet motiverar
ofinansierade dtgirder om ytterligare 25 miljarder kronor tills
ekonomin nir konjunkturell balans. Behovet av finanspolitiska
atgirder dr som storst 1 ndrtid, vilket motiverar att hela utrymmet
tas i ansprak 2011-2012 da resursutnyttjandet fortfarande ir lagt.

Eftersom budgetpropositionen f6r 2011 redan 4r lagd bed6-
mer Konjunkturinstitutet att endast en liten del av utrymmet tas
1 ansprak 2011. Konjunkturinstitutet prognostiserar att ytterliga-
re ofinansierade atgirder f6r 5 miljarder kronor kommer att
genomforas 2011 efter férslag i kommande tilliggsbudgetar. Det
aterstdende utrymmet om 20 miljarder kronor tas i ansprak 2012.
Dessa ytterligare atgirder om 25 miljarder kronor som Konjunk-
turinstitutet prognostiserar betraktas i prognosen som perma-
nenta, men kan lika giirna vara temporira dtgirder som senare
ersitts av andra atgirder med motsvarande effekt pa de offentli-
ga finanserna.

Resursutnyttjandet i ekonomin som helhet bedéms vara 1 ba-
lans i slutet av 2013. Eftersom resursutnyttjandet inom f&retagen
normaliseras tidigare dn resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden
bedéms arbetsmarknaden vara i balans f6rst 2014. Under dessa
tva ar motsvarar det konjunkturjusterade sparandet 1,2 respekti-
ve 1,3 procent av potentiell BNP (se diagram 217). Da dr de
tillkommande ofinansierade dtgirderna om 25 miljarder kronor
beaktade. Enligt Konjunkturinstitutets bedémning innebdr ett
konjunkturjusterat sparande i denna storleksordning att finans-
politiken 4r foérenlig med 6verskottsmalet.

54 Kommunsektorn antas anvanda de dkade statsbidragen till konsumtion.
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DISKREPANS MELLAN KONJUNKTURINSTITUTETS OCH
REGERINGENS BEDOMNINGAR 2012-2014

Regeringen gor i budgetpropositionen en preliminir bedémning
av utrymmet for ofinansierade dtgirder 2012—-2014. Regeringen
anger ett prelimindrt utrymme for ofinansierade atgirder pa

ca 40 miljarder kronor under perioden 2011-2014 utover de
forslag och aviseringar som presenteras i budgetpropositionen.
Detta dr 15 miljarder mer 4n enligt Konjunkturinstitutets be-
démning.

En utgangspunkt i de berdkningar som ligger till grund f6r
regeringens beddmning 4r att det strukturella sparandet ska mot-
svara 2,0 procent av BNP 2014.5 Detta ar ett storre underlig-
gande sparande dn vad Konjunkturinstitutets bedémningar utgér
fran. Denna skillnad medf6r att Konjunkturinstitutets och reger-
ingens bedémningar om den underliggande utvecklingen av de
offentliga finanserna skiljer sig 4t med mer dn vad som indikeras
av de 15 miljarder kronorna. Om Konjunkturinstitutet hade
tillimpat samma marginal till 6verskottsmalet 2014 som reger-
ingen, hade Konjunkturinstitutets bedémning varit att det inte
fanns nagot utrymme alls fOr yttetligare ofinansierade atgirder.

Den huvudsakliga férklaringen till skillnaden mellan Kon-
junkturinstitutets och regeringens bedémningar ligger i synen pa
utvecklingen av potentiell BNP. Potentiell BNP 4r den nivé pa
produktionen som pa sikt dr forenlig med Riksbankens infla-
tionsmal. Denna produktionsniva karaktiriseras vanligtvis av ett
normalt kapacitetsutnyttjande och en nivé pa arbetslésheten dir
l6nebildningen dr forenlig med inflationsmalet (den sé kallade
jaimviktsarbetslosheten). Konjunkturinstitutet bedémer att po-
tentiell BNP 2014 dr ca 1,7 procent ligre d4n den bedémning som
regeringen gjorde i budgetpropositionen. Utvecklingen av poten-
tiell BNP bestimmer de lingsiktiga férutsittningarna f6r utveck-
lingen av faktisk BNP. Regeringen har dirmed en mer positiv
syn dan Konjunkturinstitutet pa forutsittningarna for den framt-
da BNP-tillvixten 1 ett strukturellt perspektiv.

Utvecklingen av potentiell BNP bestimmer i férlingningen
utvecklingen av de offentliga finanserna. Ju hogre nivéin ér pa
potentiell BNP, desto mer kan faktisk BNP vixa pa ling sikt,
och desto bittre blir den underliggande utvecklingen av de of-
fentliga finanserna till givna regler. Eftersom regeringen och
Konjunkturinstitutet gor skilda beddmningar av potentiell och
faktisk BNP 2014 blir ddrmed synen pd utrymmet for ytterligare
ofinansierade dtgirder olika.

55 Regeringen anger tv8 skal till att man utgdr fran en sd pass hog niva pa det
strukturella sparandet: det finns en betydande osékerhet i bedomningen, och det
finns en betydande risk for att aterhamtningen blir svagare &n vad som nu
prognostiseras, se rutan "En preliminar bedémning av reformutrymmet 2012-2014"
i budgetpropositionen for 2011, volym 1, sid. 89-90.
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