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FORDJUPNING

Diagram 170 Ersattningsgrad i arbets-
I6shetsforsakringen 1980—-2008
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Anm. Fr8n och med 2007 nybeviljas inte
ersattning 6ver 300 dagar, men redan beviljade
far 65 procent i ersattningsgrad efter 300 dagar.
Kélla: Inspektionen for arbetsléshets-
forsakringen (IAF).

Ersittning vid arbetsloshet

Arbetslosheten forvantas stiga kraftigt framover. Denna fordjup-
ning belyser hur arbetsloshetsforsékringens ersattningsgrad och
ersattningstak paverkar ersattningen vid arbetsloshet. Komplet-
terande forsakringar for inkomstbortfall vid arbetsloshet disku-
teras ocksd, liksom utvecklingen av antalet medlemmar i arbets-
l6shetskassorna. Slutsatsen ar att manga riskerar att fa stora

inkomstbortfall vid arbetsléshet.

ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN HAR EN VIKTIG ROLL

Syftet med en arbetsloshetsforsikring dr att ge individer ett
skydd mot inkomstbortfall i samband med arbetsldshet och gora
det mojligt att sOka ett nytt arbete pd ett effektivt sitt. Arbets-
16shetstorsikringen har ocksé en stabiliserande roll i ekonomin
genom att dimpa det fall i hushallens inkomster som blir féljden
nir arbetslosheten stiger.

Den svenska arbetsloshetstorsakringen karaktiriserades
linge, i ett internationellt perspektiv, av en hog ersittningsgrad
och lang ersattningsperiod kombinerat med krav pa den arbets-
l6se att aktivt séka arbete. Under de senaste dren har arbetslés-
hetstorsikringen forindrats pd en rad sitt. Generellt har regel-
verket blivit striktare.s3 Férindringarna kan férvintas leda till att
den genomsnittliga arbetsléshetstiden minskaré, men de innebir
ocksa att inkomstbortfallet vid arbetsléshet riskerar att blir stér-
re.

ERSATTNINGSGRADER OCH ERSATTNINGSTAK

For att ha ritt till arbetsléshetsforsikringens inkomstrelaterade
ersittning krivs att ett antal villkor dr uppfyllda. De gir i korthet
ut pa att den arbetslése ska ha arbetat 1 viss omfattning, sta till
arbetsmarknadens forfogande, aktivt séka arbete samt vara med-
lem 1 en arbetsléshetskassa (a-kassa). Den som uppfyller villko-
ren beviljas en ersittningsperiod om maximalt 300 dagar.ss
Ersittningsgraden, den andel av 16nen som arbetsloshets-
ersittningen maximalt kompenserar, lig under perioden 1997—
2006 pa 80 procent for hela ersittningsperioden (se diagram
170). Ar 2007 inférdes en nedtrappning av ersittningsgraden till

63 Se prop. 2006/07:15 "En arbetsléshetsférsakring for arbete” och prop.
2007/08:118 "En effektivare arbetsloshetsforsékring” for en mer fullstandig
redovisning av hur arbetsloshetsforsakringen har férandrats. Fran och med 2009
har villkoren for att erhdlla ersattning aterigen forandrats for att underlatta for fler
att kvalificera sig for ersattning.

64 Se till exempel Fredriksson, P. & B. Holmlund, “Improving Incentives in
Unemployment Insurance: A Review of Recent Research”, Journal of Economic
Survoeys, nr 3, 2006, for en oversikt av den nationalekonomiska forskningen inom
omradet.

65 Se till exempel www.iaf.se (Inspektionen fér arbetsléshetsférsakringen) for
fullstandiga villkor.
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70 procent efter de forsta 200 dagarna i arbetsloshet. Samtidigt
avskaffades moijligheten till f6rlingning av ersittningsperioden
efter 300 dagar.¢

Ersittningstaket, den hogsta ersittning som en individ kan
uppbira, uppgar till knappt 15 000 kronor fére skatt per ma-
nad.s” Under de 200 forsta dagarna, nir ersittningsgraden dr
80 procent, motsvarar det en méinadslén pa 18 700 kronor som
dirmed utgér ett inkomsttak. Inkomster 6ver detta belopp
ersitts sdledes inte fran forsikringen.

Under dren 2001-2006 gillde ett f6rhéjt tak de f6rsta 100
dagarna i arbetsloshet och ersittningstaket var dirmed ungefir
1 000 kronor hégre 1 bérjan av arbetslosheten under dessa ér (se
diagram 171).

En arbetslés som inte uppfyller villkoren f6r inkomstrelate-
rad ersittning dr endast berittigad till ett grundbelopp som ger
drygt 7 000 kronor fore skatt per manad.ss

KONSEKVENSER AV SANKT ERSATTNINGSGRAD OCH
OFORANDRAT ERSATTNINGSTAK

Den genomsnittliga l16nen i ekonomin steg med omkring
3 procent per ar 2003-2007. Ersittningstaket har inte hojts un-
der denna period (det héjdes senast 2002). Som en f6ljd har
avstandet mellan genomsnittslénen och ersittningstaket 1 arbets-
16shetstorsikringen vidgats (se diagram 171). Ersittningstaket
som andel av genomsnittslénen har dirfor sjunkit avsevirt, frin
82 procent 2002 till 65 procent 2007, f6r de férsta 100 dagarna i
arbetsloshet.s

Ungefir tvi tredjedelar av alla inkomsttagare hade en 16n
over inkomsttaket 2007. Endast en tredjedel kunde dirmed fa
arbetsloshetsersittning som motsvarade 80 procent av 16nen om
de blev arbetslésa.” Det dr i detta avseende skillnad mellan
kvinnor och min, eftersom kvinnor i genomsnitt har ligre 16n.7
Gemensamt ir att andelen som kan uppbira 80 procents ersitt-
ning har minskat 6ver tiden (se diagram 172).

66 Arbetslosa som redan hade beviljats férlangning innan regelandringen erhdller 65
procents ersattningsgrad efter 300 dagar.

67 Den hogsta dagpenningen ar 680 kronor. En genomsnittlig manad har 22 dagar.
68 Grundbeloppet &r 320 kronor per dag. En genomsnittlig m&nad har 22 dagar.

69 SCB:s strukturlénestatistik har anvéants for att berédkna genomsnittslénen bland
sysselsatta for respektive &r, samt vilken effektiv ersattningsgrad de skulle erhalla
vid arbetsléshet. Genomsnittslénen &r ett medelvérde av I6nerna fér s8vél heltids-
som deltidsarbetande. Genom att utgdngspunkten &r sysselsatta personer tas ingen
hansyn till att olika inkomstgrupper har olika arbetsldshetsrisk. Det medfér
sannolikt att den effektiva ersattningsgraden till viss del underskattas och att
andelen personer som vid arbetsléshet skulle ha 16n dver inkomsstaket dverskattas.
Det primara syftet med berdkningarna ar att visa utvecklingen dver tiden.

70 Snarlika resultat &terfinns i rapporten “Bara var fjarde heltidare far 80 procent”,
Arbetsléshetskassornas samorganisation, 2008.

71 Delvis beror kvinnors lagre genomsnittslén pa hogre grad av deltidsarbete.
Berakningarna tar hansyn till skillnader i férvéarvsgrad.
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Diagram 171 Genomsnittslon och er-
sattningstak
Per méanad, tusental kronor
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Kéallor: SCB:s Ionestrukturstatistik och
Inspektionen for arbetsloshetsféorsakringen (IAF).
Diagram 172 Andelen som uppnar 80
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Diagram 173 Effektiv ersattningsgrad
Procent
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Anm. Den effektiva ersattningsgraden vid
arbetsléshet &r beraknad for ett genomsnitt av
alla sysselsatta.

Kéllor: SCB:s I6nestrukturstatistik och
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF).

Diagram 174 Effektiv ersattningsgrad
vid genomsnittlig 16n
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100 === === s s oo - 100

o4
o
N4
o
]
o
a4
o
<]

O T T T I T T T T T T T T T
82 84 86 88 90 92 94 96 98 0

— Effektiv ersattningsgrad

— = Ersattningsgrad enligt férsakringen

Kéllor: SCB:s lI6nestrukturstatistik och
Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen (IAF).

Den andel av 16nen som faktiskt ersitts fran forsikringen
kallas hir effektiv ersittningsgrad. Den dr beriknad utifrin
genomsnittslon, ersittningsgrad och ersittningstak. Den effekti-
va ersattningsgraden, beriknad som ett genomsnitt for alla sys-
selsatta individer, minskade under perioden 1997-2001 som en
toljd av att genomsnittslonen 6kade snabbare dn ersittningstaket
(se diagram 173). I samband med att ersittningstaket hojdes
2002 steg den effektiva ersittningsgraden igen, for att sedan
sjunka till ca 58 procent 2007 f6r savil de forsta 100 som de
foljande 100 dagarna i arbetsléshet (se diagram 173). Det férkla-
ras av att det f6rhojda ersittningstaket har avskaffats samt att
ersittningstaket inte har foljt l6neutvecklingen.”

I diagram 174 illustreras vilken effektiv ersdttningsgrad som
en individ, som vid vatje tidpunkt haft en genomsnittlig 16n, har
erhdllit vid arbetsloshet. Eftersom den effektiva ersittningsgra-
den understiger arbetsloshetsforsikringens ersittningsgrad de
flesta dr, dr det ersittningstaket snarare dn ersittningsgraden som
har satt begrinsningen (undantag dr aren 1993-1994).7 Den
effektiva ersdttningsgraden for en individ med genomsnittlig 16n
har minskat dramatiskt jimfort med slutet av 1980-talet, dd den
var som hogst (se diagram 174).

Sammantaget leder det (i relation till genomsnittslénen) liga
ersittningstaket till att den effektiva ersdttningsgraden vid
arbetsloshet blir betydligt ldgre dn arbetsloshetsforsakringens
maximala ersittningsgrad fOr en majoritet av inkomsttagarna. En
toljdeffekt dr att sinkningen av ersittningsgraden som giller frin
2007, fran 80 till 70 procent efter 200 dagar i arbetsloshet, i
praktiken bara paverkar en mindre del av inkomsttagarna (de
med ldgst l6ner). For de flesta blir den effektiva ersittningsgra-
den ldgre 4n 70 procent redan fran arbetsloshetens forsta dag.

KOMPLETTERANDE FORSAKRINGAR FOR INKOMSTER OVER
INKOMSTTAKET

I takt med att en allt strre andel av arbetstagarna kommit att ha
l16ner som ligger 6ver arbetsloshetsforsikringens inkomsttak, har
det blivit vanligare med olika former av kompletterande fSrsik-
ringar f6r den del av I6nen som ligger ovanfor inkomsttaket.
Detta ingar i ménga kollektivavtal. Vissa arbetsgivare har olika

72 Fr&n och med 2007 inférdes &ven en sankning av erséttningsgraden till 70 pro-
cent efter 200 dagar i arbetsléshet. Det innebar att den genomsnittliga ersattningen
blir ytterligare nagot lagre (ca 55 procent) fran och med dag 201.

73 Fér en kvinna med genomsnittlig 16n har det under stérre delen av den studerade
perioden varit forsakringens ersattningsgrad som bestamt den effektiva
ersattningsgraden, medan det fér motsvarande man har varit ersattningstaket.
Mans effektiva ersattningsgrad har darfor varit lagre hela perioden. Gemensamt for
bdda konen &r att den effektiva ersattningsgraden har fallit frdn ar 2002 och att det
fran och med d8 enbart &r ersattningstaket som bestamt den effektiva
ersattningsgraden.
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former av trygghetsavtal och privata forsakringar férekommer
ocksa.™

De kompletterande forsikringarna innehiller, liksom arbets-
l6shetsforsikringen, villkor £or ritt till ersittning. Vanliga krav ér
en viss arbetad tid hos arbetsgivaren och en viss dlder. For de
kollektiva forsikringarna krivs dven, férutom medlemskap i
fackférbundet, att samma villkor som giller f6r arbetsloshetsfor-
siakringens inkomstrelaterade ersittning dr uppfyllda.

Sammantaget gér detta att det dr svirt att uppskatta hur stor
del av dem som blir arbetslésa som faktisk kan uppbira kom-
pletterande ersittning. Dels dr arbetsloshetsrisken olika mellan
branscher och arbetstagare i branscher med hég arbetsloshets-
risk har svdrare att f forsidkringar, dels uppfyller inte alla arbets-
tagare villkoren for att erhalla ersittning. Det dr dnda viktigt att
torsoka ta hinsyn till de kompletterande ersdttningarna for att
kunna dra slutsatser kring arbetsloshetens effekter pa inkoms-
terna samt vilka ekonomiska incitament som en arbetsl6s individ

faktiskt moter.” Diagram 175 Medlemmar i a-kassan
Tusental respektive procent
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ca 3,3 miljoner (se diagram 175). Samtidigt har arbetskraften 1995 2000 2006 2008
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oOkat kraftigt. Det innebir att andelen a-kasseanslutna 1 arbets-
kraften har minskat fran 86 procent 1995 till 70 procent 2008. N
Anm. I december respektive ar.

Det beror bade pi ett minskat infléde i a-kassorna av yngre (15— kailor: Inspektionen for arbetsléshets-
forsékringen (IAF) och SCB.

— Andel av arbetskraften (hoger)

34 ar), och ett 6kat utfléde i alla aldersgrupper. Utfldet dr allra
storst 1 gruppen 55 ér och dldre.”

Det finns flera tinkbara orsaker till denna utveckling. A-
kassornas hogre avgifter f6r medlemskap 4r en, men ocksa det
goda konjunkturliget kan ha medfort att firre ansett sig behéva

74 En kartlaggning av de kompletterande férsékringarna terfinns i “Kompletterande
inkomstskydd vid arbetsloshet”, PM 2008:1689, riksdagens utredningstjanst.

75 Se Sjdgren Lindquist, G. & E. Wadensjd, "Inte bara socialférsékringar -
kompletterande ersattningar vid inkomstbortfall”, Rapport till ESS 2005:2,
Finansdepartementet, for en beskrivning av olika kompletterande inkomstskydd och
deras betydelse.

76 For de a-kassor med |1&g arbetsléshet bland sina medlemmar har avgifterna blivit
lagre &n tidigare. Dessa kassor har darmed kunnat sdnka sina medlemsavgifter.

77 "Mer &n en halv miljon borde ha ett béttre skydd vid arbetsléshet”, Rapport
2008-11-11, Arbetsléshetskassornas samorganisation. Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen drar liknande slutsater i rapporten "Effekterna av den
forhdjda finansieringsavgiften”, Rapport 3, 2008:10, IAF.
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en arbetsloshetsforsikring. Andelen unga och utrikesfédda i
arbetskraften har dkat, grupper som ér a-kassemedlemmar i
mindre utstrickning dn andra.

For den som inte dr a-kassemedlem riskerar ersittningen vid
arbetslshet att bli mycket ldg. Under 2008 saknade drygt
30 procent av de arbetslésa som var inskrivna vid arbetstérmed-
lingen ritt till arbetslshetsersittning.”s

KONSEKVENSER VID KRAFTIGT STIGANDE ARBETSLOSHET

Under 2009-2010 forvintas antalet arbetslsa 6ka kraftigt och
uppga till ndrmare 500 000 personer i slutet av 2010 (se dven
avsnittet ”Arbetskraftsutbud och arbetslshet”). Bakom denna
nettodkning av antalet arbetslésa déljer sig ett stort fléde in i
och ut ur arbetsloshet, som innebir att antalet personer som
ndgon gang under aret kommer att vara arbetsldsa dr betydligt
hogre.

Samtidigt dr firre dn tidigare berittigade till a-kassans in-
komstrelaterade ersittning och for dem som dr berittigade, gor
det laga ersittningstaket att den effektiva ersittningsgraden ris-
kerar att bli betydligt ligre dn arbetsléshetsforsikringens maxi-
mala ersdttningsgrad. Sammantaget medfor detta att det kommer
att finns starka ekonomiska incitament att snabbt séka nytt arbe-
te, men ocksé att manga kommer att drabbas av betydande in-
komstbortfall (dven om det f6r en del kan ddmpas av komplette-
rande ersittningar.) Férutom den enskildes vilfirdsforlust, riske-
rar osdkerheten om framtida inkomster att géra hushallen mer
forsiktiga och dimpa hushillens efterfragan.

78 "Arbetsmarknadsutsikterna for &r 2009 och 2010”, Ura 2008:4,
Arbetsformedlingen, 2008.





