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FORDJUPNING

Ny metod for att berakna
offentliga sektorns produktion och
konsumtion

Statistiska centralbyran (SCB) har inf6rt en ny metod £6r att
beridkna volymutvecklingen f6r produktionen av individuella
offentliga tjdnster sa att den uppfyller de nya krav som Eurostat
stiller pa nationalrikenskaperna (NR).3 Med individuell tjanste-
produktion avses frimst tjinster inom hilso- och sjukvard, fri-
tidverksamhet, utbildning, kultur och religion samt socialt skydd
och omsorg.* Sammantaget utgdr individuella tjanster drygt

60 procent av den offentliga sektorns produktion. Den nya me-
toden for att beridkna volymutvecklingen har inneburit att ut-
vecklingen av den offentliga produktionen reviderats ner, jim-
tort med den tidigare metoden. Det innebir att konsumtionen
har sinkts med 0,26 procentenheter i genomsnitt per ar undetr
perioden 2002-2006.

INFORANDE AV VOLYMINDIKATORER

Virdet av den offentliga sektorns produktion kan inte mitas pa
samma sitt som vardet av produktionen i niringslivet, eftersom
merparten av det som produceras i den offentliga sektorn inte
sdljs pd en marknad och siledes inte har ndgot marknadspris.
Fram till november 2007 har volymutvecklingen av den offentli-
ga sektorns produktion mitts som utvecklingen av kostnaden
for produktionsfaktorerna, det vill sdga summan av utvecklingen
1 fasta priser f6r l6ner, kollektiva avgifter samt kapitalférslitning.
Volymutvecklingen av 16ner och kollektiva avgifter har i NR
utgjorts av forindringen i antalet arbetade timmar.#! Av detta
foljer att produktiviteten, det vill sdga férindringen i produktio-
nen i férhallande till f6rdndringen i antalet arbetade timmar, i
den offentliga sektorn har varit nira noll. Det dr nistan uteslu-
tande foérindringen i volymutvecklingen av kapitalférslitningen
som har givit upphov till en positiv produktivitet i den offentliga
sektorn enligt NR:s tidigare berikningsmetod. Mellan 1981 och
2004 har produktiviteten matt med kostnadsmetoden uppgiatt till
ca 0,3 procent 1 genomsnitt per ar, vilket ocksd har varit Kon-
junkturinstitutets prognosantagande.

SCB har frin och med november 2007 6vergatt till att berik-
na utvecklingen av den individuella tjainsteproduktionen i fasta

39 Med produktion avses i det féljande féradlingsvérde enligt NR:s definition.
40 De verksamheter som omfattas &r COFOG-grupperna 7-10.

41 Loner och kollektiva avgifter motsvarar ca 85 procent av produktionen.
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priser med hjilp av volymindikatorer, i enlighet med Furostats
rekommendationer.4? Volymindikatorerna dr tinkta att finga de
prestationer som utférs inom individuell tjansteproduktion. Pro-
duktionen i grundskolan riknas till exempel ut med hjilp av
bland annat antalet elever plus en korrigering £6r hur slutbetygen
1 hogstadiet utvecklas. For sjukvirden baseras berdkningen bland
annat pa ca 500 diagnosrelaterade grupper och antalet likarbe-
sok.

INTERNATIONELLA ERFARENHETER

De flesta EU-linder tillimpar och utvecklar metoder £6r pro-
duktivitetsberikningar f6r den offentliga sektorn. Till exempel
Storbritannien, Nederlinderna och Finland har kommit lingt i
utvecklingsarbetet. Resultaten pekar emellertid i flera fall pd en
lag eller negativ produktivitetstillvixt och metoderna har dirfor
starkt ifrdgasatts. Storbritannien har kommit allra lingst i utveck-
landet av nya metoder. Redan 1998 paborjade de brittiska myn-
digheterna 6vergangen till volymindikatorer f6r fastprisberdk-
ningen av offentlig produktion.# De har inte ndjt sig med indi-
viduella tjanster utan ticker dven stora delar av de kollektiva
tjansterna sisom polis- och brandverksamhet. Berikningarna
visar att den offentliga sektorns produktivitet f6ll med samman-
lagt nira 4 procent mellan 1998-2001, ett resultat som bland
andra den brittiska regeringen har starkt ifrdgasatt. Under 2004
genomfordes en Oversyn av de metoder som anvinds och stora
resurser ldggs dven fortsittningsvis pa att utveckla dem. Det
finns manga svérigheter med att ta fram palitliga volymindikato-
ret, inte minst sidana som ska inkludera en justering f6r férind-
ringen i kvaliteten pa den utférda tjansten. Det dr dven svirt att
definiera vad som ska mitas och att fa fram data. Dessa svarig-
heter har medfort att ndgra linder, diribland Danmark, varit
skeptiska mot inférandet av volymberdkningar for att fastprisbe-
rikna den offentliga produktionen.

TIDIGARE FORSOK TILL ATT MATA
PRODUKTIVITET I SVERIGE

Den offentliga sektorns produktivitet i NR har tidigare, som
ovan nimnts, i stort endast varit en f6ljd av variationen i kapital-
forslitningen. Detta matt sdger naturligtvis lite om hur produkti-

42 Ingen férandring har skett i berdkningen av produktionen i 16pande pris till féljd
av denna metodférandring.

43 Fér mer information om de brittiska erfarentheterna se Atkinson, T (2005),
“Atkinson Review: Final Report ~-Measurement of Government Output and
Productivity for the National Accounts”,
http://www.statistics.gov.uk/about/data/methodology/specific/PublicSector/atkinso
n/downloads/Atkinson_Report_Full.pdf (2007-12-20).
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viteten i verkligheten har utvecklats. I avsaknad av marknadspri-
ser for den offentliga sektorns produktion har ett antal studier
gjorts fOr att férs6ka mita produktivitetsutvecklingen. Dessa
studier indikerar att produktiviteten f6ll under 1960- och 1970-
talen men 6kade under decennierna direfter.# Undersékningar-
na har dock anvint sig av olika produktivitetsmitt och behandlat
olika delar av den offentliga sektorn, varfor resultaten bor tolkas
med forsiktighet.

PRODUKTIVITETSUTVECKLINGEN I OFFENTLIG SEKTOR

I de nya tidsserierna Gver offentlig produktion som SCB publice-
rade 1 november 2007 dr férindringen av produktionen i genom-
snitt 0,3 procent mindre dn férdndringen i antalet arbetade tim-
mar mellan 2003 och 2006, det vill sdga den period f6r vilket
produktionen dr framriknad med hjilp av volymindikatorer. I
likhet med en del andra EU-linder har alltsd den nya metoden
for att mita volymforindringen av offentlig produktion visat pa
en negativ produktivitetstillvixt. Produktiviteten enligt dessa nya
serier dr dock mycket volatil mellan dren och bor dérfér tolkas
med stor forsiktighet. Konjunkturinstitutet gér antagandet att
den trendmaissiga produktivitetstillvixten i offentlig sektor ér
noll. I prognosen 2008-2009 g6rs en anpassning av produktivi-
teten mot denna trendmdssiga utvecklingstakt.

44 For en genomgang av dessa undersokningar Se Ekholm, A och I Eriksson (2004),
"Produktivitetsutvecklingen i offentlig sektor 1965-1997"”, ESV-Nytt, nr 4, 2004.
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PRODUKTION OCH KONSUMTION
I DEN OFFENTLIGA SEKTORN

Till skillnad fran foretag och hushall, konsumerar den offentliga
sektorn det den producerar. Offentliga sektorns produktion av
till exempel tjdnsten ~utbildning” bokférs 1 NR saledes ocksa
som konsumtion i den offentliga sektorn, inte som konsumtion
for eleven som faktiskt fir tjinsten. Av detta féljer att omligg-
ningen av sdttet att mita volymutvecklingen f6r offentlig pro-
duktion ocksa far effekter f6r den uppmitta offentliga konsum-
tionen i fasta priser. I genomsnitt har volymutvecklingen revide-
rats ner med 0,26 procentenheter under dren 2002-2006 (se
tabell 24).

Tabell 24 Skillnad i arlig procentuell forandring for offentlig
konsumtion mellan ny och gammal metod, 2002—-2006

Procentenheter

Offentlig konsumtion 0,1 —0,3 —0,5 0,3 —0,9 —0,26

Statliga myndigheter -0,1 0,2 0,2 0,3 -0,6 -0,10
Primarkommuner -0,1 1,4 -0,4 -0,2 -1,5 -0,19
Landsting 0,8 -4,0 -1,3 1,2 -0,0 -0,66

Kélla: SCB.





