Férdjupning i Konjunkturlaget januari 2008 (Konjunkturinstitutet)

Produktion och arbetsmarknad 97

FORDJUPNING

Sysselsattningseffekter av
regeringens politik

I budgetpropositionen f6r 2008 presenterade regeringen en rad
forslag som kan antas paverka sysselsittningen och antalet arbe-
tade timmar pd ling sikt. En del av forslagen har redan tritt i
kraft medan andra trider i kraft senare eller 4r under utredande.
I den hir f6rdjupningen redovisas Konjunkturinstitutets be-
démning av effekterna av dessa forslag.5 Beddmningarna, som
sammanfattas i tabell 28, 4r mycket osdkra och de kvantitativa
uppskattningar som presenteras ska ses mot denna bakgrund.
Konjunkturinstitutet beddmer att det férstarkta jobbskatte-
avdraget 6kar det totala antalet arbetade timmar pa lang sikt med
0,30 procent (se tabell 28). Effekterna pa antalet arbetade tim-
mar av 6vriga reformer ér sa pass svirbedémda och analysen sa
osiker att Konjunkturinstitutet avstar fran att siffersitta effek-
terna av dessa reformer. Diremot sammanfattas de bedémda
kvalitativa effekterna 1 tabell 28. Konjunkturinstitutet finner det
emellertid som mest sannolikt att effekterna av dessa sex kvalita-
tivt bedémda reformer 4r sma och att den sammanvigda netto-
effekten dr ndra noll det totala antalet arbetade timmar. Skulle
dock vardnadsbidraget komma att infSras i ett stort antal kom-
muner kan det leda till att de sex kvalitativt beddmda reformerna
tillsammans ger en viss minskning av antalet arbetade timmar.

Tabell 28 Sysselsattningseffekter pa lang sikt av forslagen i
Budgetpropositionen 2008

Procentuell forandring respektive kvalitativ beddmning

Forstarkt jobbskatteavdrag 0,30
Arbetsloshetsavgift for a-kassorna +
Forandringar i sjukforsakringen +
Vardnadsbidrag -
Begransning i antalet ersattningsdagar vid

deltidsarbetsloshet +/-

Hojda indirekta skatter -
Férandrad kapitalvinstbeskattning pa bostader -
Anm. Endast for det forstdrkta jobbskatteavdraget gér Konjunkturinstitutet en

kvantitativ bedémning av effekten p& antalet arbetade timmar. Fér 6vriga reformer

gors endast en kvalitativ bedémning. Ett plus (minus) indikerar att reformen kan
forvantas fa positiva (negativa) effekter pa antalet arbetade timmar.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

53 Budgeteffekterna av reformerna behandlas i férdjupningen “Direkta
budgeteffekter av nya forslag i Budgetpropositionen fér 2008”.
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FORSTARKT JOBBSKATTEAVDRAG

Den 1 januari 2008 infordes ett forstirkt jobbskatteavdrag. s+
Avdraget innebir att alla med arbetsinkomster far en genom-
snittlig skattesdnkning och en stor del av dessa fir dven sink-
ningar av marginalskatten. I procentuella termer ér skattesink-
ningarna storst for laginkomsttagare.

Det forstirkta jobbskatteavdraget kan paverka sysselsittning-
en och antalet arbetade timmar genom att: (1) fler viljer att delta
1 arbetskraften, (2) sysselsatta véljer att arbeta fler eller farre tim-
mar och (3) sokintensiteten bland de arbetslésa Gkat.

Konjunkturinstitutets bedomning ér att det forstirkta jobb-
skatteavdraget 6kar incitamenten att arbeta for dem som inte har
ett arbete. Konjunkturinstitutet berdknar en s.k. troskeleffekt
som miter den andel av en inkomstékning som individen inte
far behalla ndr denne gér frin att vara arbetsl6s till att arbeta.>
Den procentuella férindringen i tréskeleffekten som uppstar
genom inférandet av det fOrstirkta jobbskatteavdraget omsitts
till en procentuell f6rindring i potentiellt arbetskraftsdeltagande
genom en antagen elasticitet. Berdkningarna visar att troskelef-
fekten minskar med 1,3 procent till f6ljd av det fOrstirkta jobb-
skatteavdraget. Med en elasticitet pa 0,2 6kar da den potentiella
arbetskraften med 0,26 procent.s

For redan sysselsatta innebir en sinkning av marginalskatten
Okade incitament att arbeta fler timmar eftersom individen far
behalla mer av en inkomstokning efter skatt (den s.k. substitu-
tionseffekten). Men jobbskatteavdraget minskar den genomsnitt-
liga skatten mer dn marginalskatten for flertalet inkomsttagare,
vilket gor att individen inte behéver arbeta lika mycket f6r att
hon eller han ska uppna en given inkomstniva efter skatt. Den
s.k. substitutionseffekten pa antalet arbetade timmar dr dirfér
mindre 4n vid en skattesinkning som 4r proportionell mot in-
komsten i flertalet inkomstligen. Konjunkturinstitutet bedémer
att nettoeffekten pa antalet arbetade timmar av dessa motver-
kande krafter f6r de redan sysselsatta dr nira noll.

Jobbskatteavdraget stirker incitamenten att s6ka arbete och
dirmed sokintensiteten bland dem utan arbete. Konjunkturinsti-

54 1 "Effekter av den nya regeringens ekonomiska politik” i Konjunkturléaget,
December 2006 analyseras det férsta jobbskatteavdraget.

55 Den uppmaétta tréskeleffekten ska ses som en approximation av den “sanna”
troskeleffekten vilken &ven omfattar de personer som befinner sig utanfor arbets-
kraften. Troskeleffekten tar hdnsyn till bade de 6kade inkomsterna av arbete och
bortfallet av de ersattningar individen haft som arbetslos. Tréskeleffekten mats pa
individdata med hjalp av SCB:s FASIT-modell. Se Konjunkturlaget, December 2006.

56 For det forsta jobbskatteavdraget sattes elasticiteten till 0,4. Skalet till att
elasticiteten bedéms vara mindre for det forstarkta jobbskatteavdraget ar att de
personer som &r lattast att stimulera att ta steget in i arbetskraften gér s redan till
foljd av det forsta jobbskatteavdraget.
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tutet bedémer att detta minskar jimviktsarbetslésheten med
0,04 procent.5

Den totala effekten pa sysselsittningen och antalet arbetade
timmar pa lang sikt av det forstirkta jobbskatteavdraget bedéms
saledes vara 0,26-(-0,04)=0,30 procent (se tabell 28).

ARBETSLOSHETSAVGIFT FOR A-KASSORNA

I Sverige administreras arbetsloshetsforsikringen via arbetslos-
hetskassorna. Fére 2007 finansierades de utbetalade arbetslds-
hetsersittningarna pd marginalen till hundra procent av statsbi-
drag och den s.k. marginella internaliseringsgraden, dvs. den del
av kostnaderna av en ytterligare arbetslés medlem som arbets-
16shetskassan sjilv far betala, var noll. Arbetsléshetskassorna
betalade en s.k. finansieringsavgift till staten. Ar 2005 var utbe-
talningarna av arbetsloshetsersittningar ca 30 miljarder kronor
och summan av arbetsloshetskassornas avgifter till staten ca

3 miljarder kronor. Egenfinansieringen var alltsd ca 10 procent.

I januari 2007 inférdes en f6rh6jd finansieringsavgift for ar-
betsloshetskassorna. Denna syftade till att dels 6ka arbetslés-
hetskassornas egenfinansiering, dels koppla avgifterna till nivin
pa arbetslosheten inom kassorna relativt genomsnittet.ss Avgif-
terna 6kade kraftigt men kopplingen till arbetslésheten blev lig.
Under 2007 betalade en arbetsldshetskassa med genomsnittlig
arbetsloshet ca 3 procent av kostnaderna av en ytterligare arbets-
16s medlem.

Frian och med 2008 benidmns arbetsldshetskassornas avgift
till staten arbetsléshetsavgift och utgdr 33 procent av utbetal-
ningarna. Den marginella internaliseringsgraden okar siledes
med 30 procentenheter f6r en arbetsléshetskassa med genom-
snittlig arbetsléshet. Reformen innebir att kopplingen mellan
avgiften och den egna arbetslosheten gors starkare och att diffe-
rentieringen mellan arbetsloshetskassornas avgifter 6kar. For
arbetsloshetskassor med lag arbetsléshet innebir reformen att
avgiften minskar.

Teoretiskt kan en 6kad koppling mellan arbetsldshetskassans
egen arbetsléshet och dess avgifter till staten minska fackfore-
ningarnas 16nekrav, vilket pa sikt har en dimpande effekt pd

57 Effekten pa jamviktsarbetslésheten berdknas genom att multiplicera den
genomsnittliga skatteforandringen (férandringen i skattekilen) pa 0,4
procentenheter med en elasticitet pa 0,1. For forsta jobbskatteavdraget antogs
denna elasticitet vara 0,15. P& motsvarande satt som elasticiteten for den
potentiella arbetskraften har justerats ner anser Konjunkturinstitutet det befogat
att minska &ven elasticiteten for effekten p8 jamviktsarbetslosheten. Se
Konjunkturlaget, December 2006 och OECD, Employment Outlook, 2006.

58 Notera att hojda avgifter innebér hégre medlemsavgifter d& kassornas intakter i
huvudsak utgors av medlemsavgifter. Medlemsavgiften far dock inte éverstiga 300
kronor per manad och icke-arbetslés medlem.
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jamviktsarbetslésheten.s Det dr dock inte nivan pa arbetslos-
hetskassornas avgifter som har betydelse, utan progressiviteten i
systemet.® Med andra ord, om fackféreningen pa marginalen far
bira en allt storre del av kostnaderna f6r arbetslosheten bland
dess medlemmar nir 16nerna stiger utéver den strukturella 16ne-
Okningstakten, skapas incitament att halla tillbaka l6nekraven. s

Inga studier har empiriskt utvirderat en reform av det hir
slaget, vilket férsvarar en kvantitativ bedémning av effekterna av
de differentierade avgifterna. Forst och frimst dr det komplice-
rat att bedéma kinsligheten 1 fackens l6nekrav, men det finns
ocksd andra omstidndigheter som gor reformen svirbedémd. Till
exempel bygger de teoretiska resultaten pa att arbetstagarnas
l6ner férhandlas via fackféreningar. Individuell 16nesittning och
s.k. sifferl6sa avtal har emellertid blivit vanligare pa svensk ar-
betsmarknad. D4 kostnaden f6r individuella 16neSkningar i dessa
fall inte direkt drabbar den enskilde individen via hégre avgifter
skapas inga incitament till aterhallsamhet i l6nekraven. Vidare
forutsitter teorin en stark koppling mellan fackférening och
arbetsloshetskassa. Skulle arbetsléshetskassan vara skild ifrin
fackforeningarna kommer inte fackféreningarna nédvindigtvis
att behéva bira kostnaderna av f6r héga l6nekrav. Aven den
samordning som finns pa svensk arbetsmarknad sedan tillkoms-
ten av Industriavtalet 1997 kan tinkas motverka effekterna av
differentierade avgifter. H6jda medlemsavgifter kan ocksd mins-
ka antalet medlemmar i fackféreningar och arbetsléshetskassor,
vilket ocksd paverkar I6nebildningen. De eventuella effekterna
av differentierade avgifter kan avslutningsvis till Gvervigande del
botja verka forst i samband med nista avtalsrorelse.

Kyvalitativt torde dock reformen minska jimviktsarbetsléshe-
ten. Hur mycket dr dock sviért att bedéma. e

59 Se Holmlund, B. och P. Lundborg, “Wage bargaining, union membership, and the
organization of unemployment insurance”, Labour Economics 6, 1999.

60 progressiviteten definieras som marginella internaliseringsgraden/genomsnittliga
internaliseringsgraden.

61 Den grundldggande mekanismen ar densamma som galler fér progressiva
skatters effekter pa arbetslosheten. Ett flertal empiriska studier visar att ett
progressivt skattesystem kan ha en 3terhdllande effekt pd Ionekraven, vilket i sin
tur kan minska arbetslésheten. Se t.ex. Holmlund, B. och A-S. Kolm, “Progressive
Taxation, Wage Setting and Unemployment: Theory and Swedish Evidence”,
Swedish Economic Policy Review, Vol 2, 1995.

62 Amerikanska studier visar att s.k. experience rating, dvs. att féretagen betalar en
hdégre skatt nar de avskedar anstallda, kan bidra till att minska arbetsldsheten.
Arbetsloshetskassornas arbetsléshetsavgifter kan betraktas som branschspecifika
arbetsloshets-skatter och relateras till denna litteratur. Studier av experience rating
baseras dock pd modeller utan fackféreningar, och det finns resultat som visar att
experience rating inte skulle f8 samma effekt pa arbetsmarknader med starka
fackforeningar, se Stahler, N. och F. Baumann, “"Experience Rated Unemployment
Insurance: Was Europe Right Not to Choose It?”, ZEW Discussion paper 07/13,
2007.
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FORANDRINGAR 1 SJUKFORSAKRINGEN

Flera studier visar att ekonomiska drivkrafter har betydelse f6r
individers beslut att vara franvarande frin arbetet pa grund av
sjukdom.®> Antalet sjukdagar dr storre 1 linder med generésare
sjukforsikringar. I Sverige har fler sjukdagar observerats nir
forsikringen tidigare gjorts mer generds. Aven en 6kad kontroll
av sjukskrivna och en begrinsning i tiden f6r utbetalad sjukpen-
ning tycks kunna minska antalet sjukdagar.

Stotleken pa den utbetalade sjukpenningen bestims utifran
den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) som justeras ner
med en s.k. justeringsfaktor. Under 2007 har denna faktor varit
0,989 men fran och med 2008 dr den 0,970. Sinkningen av den
sjukpenninggrundande inkomsten pa knappa tvd procentenheter
gOr att sjukpenningen minskar, vilket allt annat lika kan f6rvin-
tas Oka de ekonomiska drivkrafterna till arbete.

Konjunkturinstitutet beridknar en tréskeleffekt f6r individer
med sjukpenning och rehabiliteringspenning. Denna tréskelef-
fekt miter den andel av en inkomstokning en individ inte far
behalla nir han eller hon gar fran att ha sjukpenning (eller reha-
biliteringspenning) till att arbeta.®* Sinkningen av justeringsfak-
torn fran 0,989 till 0,970 gor att troskeleffekten t6r sjukskrivna
2008 minskar fran 71,9 till 71,4 procent. Pa ling sikt leder detta
till att antalet sjukdagar minskar med 0,2 procent, vilket motsva-
rar en 6kning av antalet arbetade timmar med ca 0,01 procent.ss

Budgetpropositionen innehéll fler férslag som bor ha en po-
sitiv inverkan pa 6vergingen fran sjukskrivning till arbete. Bland
annat infors s.k. nyfriskjobb, satsningar pa foretagshilsovird och
rehabilitering samt en tidsgrins pa 12 mdnader fOr ritten till
sjukpenning.

Konjunkturinstitutet bedémer att férslagen pa ohilsoomra-
det sammantaget och p4 ling sikt 6kar antalet arbetade timmar,
men att totaleffekten 4r liten (se tabell 28).

3 Se Vad sager ekonomerna? — En forskningsoversikt, Samtal om socialférsékring
nr 9, Socialférsakringsutredningen, 2006, for en genomgang av studier.

64 Troskeleffekten tar hansyn till bAde de dkade inkomsterna av arbete och de
minskade ersattningarna individen har eller haft som sjukskriven.

65 Vid studier av sjukskrivningar talas det om incidens (sannolikheten att sjukskriva
sig), duration (hur lange individerna ar sjukskrivna) och prevalens (hur stor andel
av populationen som vid en viss tidpunkt &r sjukskriven). P& svenska data
presenteras skattningar av incidenselasticiteten och durationselasticiteten i
Johansson, P. och M. Palme, "Moral Hazard and Sickness Insurance”, Journal of
Public Economics 89, 2005. Studien visar pa en incidenselasticitetet p8 0,7-1,0,
vilket innebar att om sjukersattningen minskar med 10 procent minskar inflodet till
sjukskrivning med 7-10 procent. Durationeselasticiteten ar betydligt lagre, i sjélva
verket narmare noll for mén, och &r inte statistiskt sakerstalld. Detta indikerar att
reformer som p8verkar nivan p8 sjukersattningen tycks ha starkt inflytande p8
inflodet till sjukskrivningar men mindre p8verkan pa flédet tillbaka till arbete. Med
utgadngspunkt i ovanstdende studie bedémer Konjunkturinstitutet att en elasticitet
som mater hur antalet sjukdagar forandras nér ersattningsnivan férandras &r 0,4.
Sankningen av SGI:n minskar d8 antalet sjukdagar med 0,2 procent, dvs. 686 000
timmar, vilket motsvarar en 6kning av antalet arbetade timmar med 686 000/7,4
miljarder timmar=0,01 procent.
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VARDNADSBIDRAG

I juli 2008 infors en mojlighet £6r de kommuner som sa 6nskar
att infora ett vardnadsbidrag pa 3 000 kronor per manad f6r
barn i dldern 1-3 ar. Det dr i nuldget svart att bedéma de eko-
nomiska konsekvenserna. Det forefaller dock troligt att refor-
men kommer att reducera i férsta hand kvinnors arbetsutbud.

I Norge genomfordes en liknande reform, Kontantstetten,
1998. Pa ett drs sikt syntes ingen effekt pd andelen yrkesarbetan-
de men ddremot en viss nedging 1 arbetstid. Fyra ar efter refor-
men uppmittes dock signifikanta effekter bade pd arbetskrafts-
deltagande och pé frinvaro fran arbete. Omriknat i arsarbets-
krafter motsvarade den totala effekten en uppskattad forlust pa
ca 11 000 personer, eller ca 0,6 procent av totalt arbetade tim-
mar. ¢

Den svenska reformen skiljer sig i nidgra avseenden fran den
norska. Det svenska vardnadsbidraget dr beloppsmissigt ungefir
1 samma nivd. Barnomsorgsavgiften dr dock betydligt ligre i
Sverige. Det svenska systemet dr tinkt att omfatta barn upp till
tre &r medan det norska bara gillde barn upp till tvd 4rs édlder. I
Sverige dr det den enskilda kommunen som beslutar om inf6-
randet av ett vardnadsbidrag. Fortfarande rader stor osdkerhet
om hur stor omfattning reformen kommer att fd. Enligt en enkit
fran Sveriges kommuner och landsting hade 40 av 246 kommu-
ner planer pé att inféra vardnadsbidrag 2008 medan ett stort
antal kommuner dnnu inte hade tagit stillning.

Konjunkturinstitutet gbr beddmningen att inférandet av ett
vardnadsbidrag pa sikt kan bidra till en, méjligen betydande,
minskning av savil sysselsdttning som medelarbetstid. P4 grund
av osidkerhet om vilken omfattning reformen kommer fa bland
landets kommuner avstir dock Konjunkturinstitutet tills vidare
frin en kvantitativ bedémning.

BEGRANSNING I ANTALET ERSATTNINGSDAGAR FOR
DELTIDSARBETSLOSA

Fran april 2008 begrinsas deltidsatbetslésas mojlighet till del-
tidsutfyllnad av arbetsléshetsersittning till 75 dagar. Forslaget
kommer troligtvis att fa tva effekter som delvis tar ut varandra.
A ena sidan kommer incitamenten att g upp i arbetstid att oka.
Detta torde medféra en viss 6kning av medelarbetstiden. A
andra sidan kommer arbetslésheten att 6ka eftersom incitamen-
ten att acceptera ett tillfilligt arbete eller ett arbete pd deltid fo1-
simras. Dessa effekter bor vara stérre pa kort sikt. Pd lingre sikt

66 Rgnsen, M. "Kontantstgtten og mgdres arbeidstilbud: Stgrre virkninger pd lengre
sikt”, Samfunnsspeilet nr 6, 2004, Statistisk sentralbyré’, Norge.

67 Ekonomirapporten, Sveriges kommuner och landsting, november 2007, sid. 9.
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torde det leda till anpassningar i arbetstid och arbetstérhéllanden
som bittre matchar efterfragan. De kortsiktiga effekterna pa
jamviktsarbetslésheten bedéms dérfor vara negativa men troligt-
vis sma. Den ldngsiktiga nettoeffekten bedéms vara osiker.

HOJDA INDIREKTA SKATTER

De indirekta skatterna héjs med ca 6 miljarder kronor per ar fran
och med 2008. Detta inkluderar héjda skatter pa alkohol, tobak
och energi. I den utstrickning hogre skatter viltras Gver pa kon-
sumenterna via hdgre priser pa varor och tjinster kommer det
att paverka de ekonomiska drivkrafterna till arbete. Skatt pd
konsumtion kan dirmed ses som en skatt pa arbete.
Konjunkturinstitutet har gjort beridkningar pa hur marginalef-
fekten f6r de sysselsatta och troskeleffekten f6r de arbetslésa
paverkas av de hojda indirekta skatterna.ss Troskeleffekten pa-
verkas 1 mycket liten utstrickning, men marginaleffekten f6r de
redan sysselsatta 6kar med 0,37 procent. Med ett antagande om
en okompenserad l6neelasticitet pa 0,15 innebir detta att de
arbetade timmarna minskar med 0,06 procent. Berikningen ir
osiker men Konjunkturinstitutets beddmning ar att de hojda
indirekta skatterna ndgot minskar antalet arbetade timmar.

FORANDRAD KAPITALVINSTBESKATTNING PA BOSTADER

Den 1 januari 2008 ersattes fastighetsskatten med en kommunal
avgift.© Vidare hojdes kapitalvinstskatten pa bostader fran 20 till
22 procent, ett tak pa uppskovsbeloppet pa 1,6 miljoner kronor
inférdes och uppskovsbeloppet rintebelades med en rintesats
pa 0,5 procent.

Forslaget innebir att det blir mindre fordelaktigt att realisera
kapitalvinster frin forsiljning av bostider. Detta kan leda till
inldsningseffekter och mindre rérlighet pa bostadsmarknaden.
Minskad rotlighet pa bostadsmarknaden kan i sin tur innebdra
minskad rorlighet pa arbetsmarknaden, vilket férsdimrar arbets-
marknadens funktionssitt. Om sa sker, skulle detta kunna leda
till ldgre sysselsittning. Hur stor denna effekt kan tinkas vara dr
dock svart att kvantifiera.

68 T FASIT-modellen anvénds en enhetlig effektiv indirekt skattesats berdknad som

de statliga intakterna fr&n moms, alkohol, tobak och energi som andel av
hushallens privata konsumtionsutgifter.

69 Se ocksa fordjupningen “Direkta budgeteffekter av nya forslag i
Budgetpropositionen for 2008”.
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