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FORDJUPNING

Prognos pa offentlig konsumtion

Den metod som sedan november 2007 anvands i nationalraken-
skaperna for att mata volymutvecklingen i offentlig produktion
av individuella tjanster innebar att resursanvandningen i offent-
lig sektor inte kommer att speglas fullt ut i det preliminara utfal-
let. Detta ar en foljd av att det preliminara utfallet i huvudsak ar
en demografisk framskrivning av foregadende ars utfall. Skillna-
derna mellan det preliminara utfallet och det definitiva arsutfal-
let ar potentiellt stor. Eftersom offentlig konsumtion uppgar till
drygt 25 procent av BNP kommer eventuella skillnader &ven att
paverka BNP. Darmed blir BNP, enligt det preliminara utfallet,
svarare att tolka som matt pa den ekonomiska aktiviteten i den
svenska ekonomin. En annan konsekvens ar att val av metod for
att prognostisera offentlig konsumtion maste beaktas vid pro-

gnosutvarderingar.

Offentlig produktion bestér av kollektiva och individuella tjdns-
ter, dir de senare ir tjanster som enskilda individer utnyttjar
(t.ex. utbildning och sjukvard). Det mesta som produceras i of-
fentlig sektor konsumeras ocksd av den offentliga sektorn. I
begreppet offentlig konsumtion ingar, férutom offentlig produk-
tion, dven offentliga tjinster som kops in fran niringslivet (t.ex.
friskoleundervisning). Volymutvecklingen i offentlig produktion
(toridlingsvirdet) av individuella tjdnster, vilka utgdr ca

60 procent av den offentliga konsumtionen, mits i nationalri-
kenskaperna fr.o.m. november 2007 med hjilp av s.k. volymin-
dikatorer (se fordjupning i Konjunkturidget, januari 2008, ”Ny
metod fOr att beridkna offentliga sektorns produktion och kon-
sumtion”). Syftet med inférandet av den nya metoden dr framfor
allt att bittre kunna finga produktivitetstillvixten 1 offentlig
sektor.

For att berdkna preliminért utfall 1 fasta priser enligt denna
metod gér SCB i huvudsak en demografisk framskrivning (pro-
gnos) av féregdende drs utfall.s Det innebir att t.ex. produktio-
nen i skolan mits genom att den faktiska produktionen foregé-
ende ar skrivs fram med det prognostiserade antalet elever. I det
definitiva arsutfallet mits det faktiska antalet elever och dessut-
om kvalitetsjusteras utfallet, vilket innebir att elevernas resultat
beaktas.

Foljden av metoden ir att extra resurser, alternativt bespa-
ringar, till produktion av individuella tjinster kan fi effekt pa
volymutvecklingen (prestationer) férst i och med det definitiva

8 Det preliminara arsutfallet &r SCB:s forsta berakning av den offentliga
konsumtionen och publiceras i bérjan av det efterféljande aret.
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utfallet.” Den metod som fér nirvarande anvinds for att berikna
det preliminira utfallet innebir saledes att férdndringar i den
ekonomiska aktiviteten i de berérda verksamheterna inte far
ndgon effekt pa produktionen utéver vad som i princip foljer av
den demografiska utvecklingen. En 6kning av antalet sysselsatta
(eller antalet arbetade timmar) inom dessa tjinster paverkar dar-
med inte det prelimindra utfallet, vilket dven implicerar att pro-
duktivitetsférindringar inte dr tolkningsbara i det prelimindra
utfallet.10: 11

Eftersom Konjunkturinstitutets prognoser for svensk eko-
nomi dven inkluderar en prognos pa finanspolitiken och dess
inverkan pa aktivitetsnivan, blir konsekvensen att prognoser pa
offentlig konsumtion bor avse det definitiva utfallet (se kapitlet
”Offentliga finanser och finanspolitik”). I de fall dd Konjunktur-
institutet bedémer att en expansiv eller atstramande finanspolitik
kommer att fOras, alternativt att ekonomiska begransningar f6-
rekommer (t.ex. att balanskravet f6r kommuner och landsting
bedéms bli bindande), kommer Konjunkturinstitutets prognoser
i normalfallet inte att sammanfalla med det preliminira utfallet.
Konjunkturinstitutets prognoser pa offentlig konsumtion base-
ras pa antagandet att produktionen samvarierar med arbetade
timmar, 4ven om sambandet inte édr strikt (som det var enligt den
s.k. kostnadsmetoden som tidigare anvindes fOr att berdkna
volymutvecklingen i offentlig produktion). En prognos som
syftar till att férutse det preliminira utfallet kan med andra ord
se annorlunda ut jimfért med den prognos som presenteras i
avsnittet ”Offentliga konsumtionsutgifter”. Detta giller framfor
allt f6r den kommunala sektorn eftersom produktionen hir till
75 procent bestar av individuella tjanster.

MINDRE KONSUMTIONSOKNING ENLIGT DET PRELIMINARA
UTFALLET

For att tydliggora skillnaderna presenteras i tabell 9 en uppskatt-
ning av det preliminira utfallet f6r den kommunala sektorn f6r
prognosperioden 2008-2010. Aven en prognos pé hela offentli-
ga sektorn, som inkluderar huvudprognosen (definitivt utfall) f6r
staten, redovisas.12 Dessutom presenteras det prelimindra utfallet

9 Inte heller variationer i antalet arbetsdagar mellan &ren, s.k. kalendereffekter,
f&ngas upp i det preliminara utfallet eftersom det &r det foreg8ende &rets faktiska
utfall som skrivs fram.

10 Indirekt kan effekten snarare vara negativ eftersom sysselsattning i offentlig
sektor kan trédnga ut sysselsattning i néringslivet, vilket i sin tur kan minska
produktionen i naringslivet och darmed BNP.

11 Att antalet sysselsatta far effekt pd det definitiva utfallet férutsatter att fler
anstallda ger 6kad produktion, till exempel i form av fler godkénda elever i skolan.

12 prognosen fér staten gérs huvudsakligen enligt kostnadsmetoden (ca 25 procent
av konsumtionen skrivs fram med volymindikatorer i utfallet).
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t6r 2007 och huvudprognosen f6r den kommunala sektorn re-
spektive for hela den offentliga sektorn.

Tabell 10 Uppskattade offentliga konsumtionsutgifter, enligt
olika satt att prognostisera utfallet

Procentuell férandring, fasta priser

Uppskattning av preliminart
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Diagram 74 Offentliga konsumtionsut-

gifter
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utfall:
Offentlig sektor inkl. staten 1,1 0,7 0,6 1,3
Kommunal sektor 1,7 1,3 0,9 1,2
Primdrkommunerna 1,0 0,3 0,1 0,1
Landstingen 3,0 3,1 2,4 3,1
Huvudprognos (definitivt utfall):
Offentlig sektor inkl. staten 1,1 0,9 1,0 2,3
Kommunal sektor 1,7 1,6 1,5 2,5

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet. Anm. Ar 2007 &rs siffror &r det publicerade,
preliminara utfallet.

Konsumtionsékningen, enligt det uppskattade preliminira utfal-
let, 4r mindre f6r samtliga prognosér i den kommunala sektorn
jimfort med prognosen pa det definitiva utfallet (se tabell 9,
diagram 74och diagram 75). Detta férklaras huvudsakligen av att
den expansiva finanspolitiken, som verkar genom 6kade statsbi-
drag, mojliggdr en konsumtionsdkning utéver den demografiskt
betingade. 13

Som beskrivits i denna férdjupning innebir alltsa framskriv-
ningsmetoden for det preliminira utfallet att den ekonomiska
aktiviteten i offentlig sektor inte kommer att speglas fullt ut 1 det
prelimindra utfallet. Eftersom offentlig konsumtion ér en stor
del av BNP kommer eventuella skillnader mellan det preliminira
och det definitiva utfallet dven att paverka BNP. Konsekvensen
ir sdledes att BNP, enligt det prelimindra utfallet, blir svarare att
tolka som matt pa den ekonomiska aktiviteten i ekonomin det
aret. En annan konsekvens ir att val av metod fr att prognosti-
sera offentlig konsumtion miste beaktas vid prognosutvirde-
ringar. Konjunkturinstitutet kommer vid prognosutvirdering
mot det preliminéra utfallet att utga fran en prognos dir den
prognostiserade BNP-tillvixten 4r berdknad enligt en uppskatt-
ning av det prelimindra utfallet f6r offentlig konsumtion.

13 T Konjunkturinstitutets prognoser tas hénsyn till ekonomiska restriktioner (t.ex.
balanskravet), vilket kan innebéra att en demografisk framskrivning (enligt det
preliminara utfallet) inte tillats sl8 igenom i hogre konsumtionsutgifter. I detta fall
skulle den procentuella volymférandringen vara mindre enligt prognosen p& det
definitiva utfallet jamfort med prognosen pd det preliminéra utfallet.
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 75 Kommunsektorns konsum-
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.






