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FORDJUPNING

Sysselsattningseffekter av sankta
arbetsgivaravgifter

I Budgetpropositionen f6r 2009 foreslas en sinkning av den
allminna 16neavgiften med 1 procentenhet, vilket motsvarar en
sankning av arbetskostnaden med ca 0,7 procent.” Reformen
syftar till att minska skattekilen, dvs. skillnaden mellan vad ar-
betsgivaren betalar och den anstillde fir utilén efter skatt. Det-
ta kan 6ka bade utbudet och efterfragan pa arbetskraft.

Hur stora eller lingvariga effekter pa sysselsittningen en ar-
betsgivaravgiftssinkning far dr dock ganska osikert. Skatters
effekter pa sysselsittningen bestims av 1 vilken grad respektive
part pa arbetsmarknaden far bira kostnaden av skatten. I den
min som skatten Gverviltras pa de anstilldas 16ner paverkas inte
arbetskostnaden och ddrmed inte heller efterfragan pé arbets-
kraft.

Eftekterna kan antas vara olika pa olika tidshorisonter. Pa
mycket kort sikt minskar arbetskostnaden lika mycket som at-
betsgivaravgiften sinks. Det dr troligt att foretagen sinker priset
pd sina produkter for att 6ka efterfrigan dven om de till viss del
ocksa kan antas Oka sina vinstmarginaler. Pa lite lingre sikt ten-
derar dock 16nenivin att stiga och ddrmed successivt urholka
effekten pa den reala arbetskostnaden.

I en liten 6ppen ekonomi som den svenska bestims arbets-
kostnaden pa ling sikt av det internationellt bestimda avkast-
ningskravet for kapital. En sdnkning av arbetsgivaravgiften ten-
derar darfor att inte ha nigon effekt pd arbetskostnaden pd lang
sikt utan medfor bara att timlénen 6kar i motsvarande grad.

Pa lang sikt dr det ddrfor via 6kat arbetsutbud som sysselsitt-
ningseffekterna uppkommer. Eftersom real arbetskostnad pa
lang sikt kan férvintas vara oférindrad, samtidigt som arbetsgi-
varavgiften dr ldgre, kommer den reala l6nen att bli hégre dn
tidigare. Utbudet pa arbetskraft kommer dirfor att 6ka 1 den
man som arbetsutbudet piverkas av férindringar av reallénen
efter skatt. Efterfragan pd arbete stiger dirmed successivt i takt
med att produktionskapaciteten anpassas.

SMA SYSSELSATTNINGSEFFEKTER | EMPIRISKA STUDIER

Hur stora sysselsittningseffekter som kan férvintas vid en sidnk-
ning av arbetsgivaravgiften kan inte avgdras pa teoretiska grun-
der utan dr en empirisk fraga. I Sverige och i andra linder finns
det en hel del erfarenhet av sinkta arbetsgivaravgifter och det
har gjorts flera utvirderingar av sysselsittningseffekter. Utvirde-

99 1 budgetpropositionen foreslds dven en véxling av arbetsgivaravgifternas
sammanséattning, med en sankning av sjukférsakingsavgiften pd en procentenhet
och en motsvarande 6kning av den allménna l6neavgiften, varfor den senare i
praktiken forblir oféréndrad.
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ringarna har avsett olika typer av riktade nedsittningar av arbets-
givaravgifter till vissa grupper av foretag.

Ar 2002 infordes en regional nedsittning med 10 procenten-
heter av arbetsgivaravgifterna fér foretag verksamma i Norr-
lands inland. Nedsittningen begrinsades dock beloppsmissigt,
sd att endast de tva, tre forst anstillda 1 praktiken omfattades av
nedsittningen.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU)
genomforde en utvirdering av denna reform.1 IFAU kunde
inte finna nagra statistiskt sikerstillda sysselsittningseffekter i
jimforelse med foretag i nirliggande omraden som inte fick ta
del av nedsittningen. Man kunde ocksa konstatera signifikanta
overviltringseffekter pa I6nerna, dven om dessa var langt ifrin
fullstindiga under den period som studerades. I studien refere-
rades till ett antal studier 6ver liknande reformer i andra linder,
bland annat i Finland, dir man heller inte kunnat pavisa ndgra
sysselsittningseffekter.

Aven Riksrevisionen har sammanstillt en rapport som be-
handlar sysselsittningseffekter av sinkta arbetsgivaravgifter.
Riksrevisionens samlade bedémning var att varken den regionala
nedsittningen eller den generella nedsittningen f6r smaféretag
1997-2007 har gett ndgra sysselsittningsetfekter. 10t

Generella nedsittningar av socialavgifter dr av naturliga skil
svarare att utvirdera eftersom det inte finns ndgon kontroll-
grupp, som inte far del av nedsittningen, att jimf6éra med.

Vid en avgiftssinkning riktad till en viss grupp foéretag, ex-
empelvis foretag i glesbyed eller sméaféretag, far dessa en kon-
kurrensférdel (vilket delvis dr avsikten) som kan leda till att dessa
foretag kan ta marknadsandelar av féretag som inte omfattas av
nedsittningen. Den sysselsdttningseffekt som eventuellt kan
pavisas f6r den berdrda gruppen foretag kan dirmed delvis
komma att ske pa bekostnad av dvriga féretag. Den samlade
sysselsittningseffekten torde didrmed vara mindre. Den urhol-
kande effekten via I6neSkningar kan dessutom antas vara mindre
om endast en mindre del av féretagen verksamma i en viss
bransch eller land omfattas av nedsittningen.

STORRE EFFEKTER | OFFENTLIG SEKTOR, MINDRE I
NARINGSLIVET

Konjunkturinstitutet beddmer att den reala arbetskostnaden pa
lingre sikt inte kommer att paverkas av arbetsgivaravgiftssank-
ningen. Overvéiltringseffekten pé 16nerna kan under normala

100 Bennmarker med flera, "Ar sankta arbetsgivaravgifter ett effektivt satt att oka
sysselsattningen?”, IFAU Rapport 2008:16.

101 Riksrevisionen, "Sankta socialavgifter — féor vem och till vilket pris?”, RiR
2008:16.
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forhallanden komma relativt snabbt. Enligt vissa skattningar
kommer omkring halva effekten redan inom det forsta aret.102

Det dr dock troligt att den l6nedrivande effekten blir betyd-
ligt langsammare i det svaga konjunkturlige som svensk arbets-
marknad befinner sig i 2009. Lénedkningarna pa stora delar av
arbetsmarknaden styrs dven 1 hég grad av redan gillande avtal.
Det dr dirfor inte troligt att 16nerna kommer att paverkas sa
mycket under detta 4r. I manga branscher bedéms utrymmet f6r
prish6éjningar vara begrinsat till f6ljd av det svaga efterfrageliget.
Den sinkta arbetsgivaravgiften kommer darfér i férsta hand att
hélla tillbaka inflationen. Mindre 4n hilften av arbetsgivaravgifts-
sankningen bedéms pa kort sikt sld igenom pd den reala arbets-
kostnaden.

Den stigande reallénen, som arbetstagaren far, kommer na-
turligtvis att paverka efterfragan. P4 kort sikt 4r dock hushallens
konsumtionsbendgenhet dimpad varfor efterfrageeffekterna
bedéms bli ligre in normalt. Den tillbakapressade produktivi-
tetsnivén i féretagen innebdr samtidigt att 6kad efterfragan
kommer att métas med Skad produktivitet och f6rst i andra
hand av stigande, eller lingsammare fallande, sysselsittning. Den
kortsiktiga efterfragestimulansen fér arbetskraft i ndringslivet blir
dirmed sannolikt begrinsad och relativt kortvarig.

Det dr dock troligt att arbetsgivaravgiftssinkningen pa kort
sikt far betydligt storre effekter pad sysselsittningen i den offent-
liga sektorn. De kommunala finanserna dr for narvarande forhal-
landevis anstringda till £6ljd av den ekonomiska nedgingen. Pa
kort sikt leder de sinkta arbetsgivaravgifterna till ligre offentliga
utgifter nir 4 miljarder kronor. Detta minskar trycket, i synner-
het i kommuner och landsting, att genomféra personalnerdrag-
ningar och kan didrmed f4 mirkbara effekter pd offentlig syssel-
sittning. Med rimliga antagande om hur stor andel av den direk-
ta utgiftsminskningen fran arbetsgivarsinkningen som anvinds
till inkSp av forbrukningsvaror eller till att férbéttra det ekono-
miska resultatet 1 kommunsektor kan sysselsittningseffekten i
den offentliga sektorn pa kort sikt uppskattas till mellan 6 000
och 7 000 personer.

Sammantaget bedémer Konjunkturinstitutet att sdnkta ar-
betsgivaravgifter kommer att fa mérkbara men kortsiktiga syssel-
sittningseffekter i den offentliga sektorn. Sysselsittningseffek-
terna 1 ndringslivet vintas bli mindre, trots att kostnaden f6r
reformen ér betydligt hdgre 1 denna sektor. Pa lingre sikt be-
doéms sysselsattningseffekterna bli sma i den svenska ekonomin.

102 Holmlund (1983), “Payroll Taxes and Wage Inflation: The Swedish Experience”,
Scandinanian Journal of Economics, vol 85. Se dven: Regeringskansliet,
"Berakningskonventioner 2009”, 2008.

113





