Férdjupning i Konjunkturlaget december 2008 (Konjunkturinstitutet)

106 Produktion och arbetsmarknad

FORDJUPNING

Diagram 150 Varsel
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Anm. Utfallet for 2008 avser varsel registrerade
till och med vecka 50.

Kalla: Arbetsféormedlingen.
Diagram 151 Varsel i olika sektorer
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Anm. Tre kvartals glidande medelvarde.
Kélla: Arbetsformedlingen.

Diagram 152 Varsel
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Anm. Varselutfallen fér 2008 avser varsel
registrerade till och med vecka 50.
Sysselsattningen 2008 &r en prognos.
Kallor: Arbetsformedlingen, SCB och
Konjunkturinstitutet.

Varsel och dess samband med
arbetslosheten

Antalet personer som blivit varslade om uppsagning har dkat
dramatiskt de senaste manaderna. Denna fordjupning syftar till
att belysa i vilken grad detta leder till arbetsloshet for de drab-

bade personerna och hur det paverkar arbetslésheten i stort.

ANTALET VARSLADE VARIERAR MED KONJUNKTUREN

Hur ménga som varslas om uppsigning varierar med konjunktu-
ren. Ar 2007, nir arbetsmarknaden utvecklades starkt, varslades
27 000 personer. Detta kan jimféras med under 1990-talskrisen
da varslen uppgick till 100 000-200 000 personer per dr. De
senaste 30 aren har antalet varsel uppgatt till i genomsnitt

53 000 personer per dr (se diagram 150). Varselutvecklingen i
olika sektorer samvarierar i relativt stor utstrickning (se diagram
151).

Under den senaste 15-drsperioden har industrin svarat f6r
omkring 40 procent av antalet varslade, vilket dr en mycket hog
andel givet sektorns storlek. I industrin varslades i genomsnitt
knappt 3 procent av de sysselsatta per ir, vilket kan jaimféras
med genomsnittet for Gvriga sektorer pa knappt 1 procent (se
diagram 152).

HUR GAR ETT VARSEL TILL?

I de fall en arbetsgivare vill varsla fler 4n fyra personer om upp-
sdgning maste denne meddela detta i f6rvig till Arbetsférmed-
lingen (AF).8 Direfter vidtar férhandlingar mellan arbetsgivaren
och facket. Férhandlingarna omfattar vilka personer som berérs,
samt eventuella méjligheter att undvika avskedanden. Lagen om
anstillningsskydd reglerar turordningen f6r uppsigningarna och
uppsigningstiden.® Facket pé lokal niva kan dock gd med pa
undantag fran turordningsreglerna. Efter det att forhandlingarna

89 Syftet med varselreglerna &r primért att Arbetsféormedlingen (AF) ska fa tid att
planera och vidta de 8tgarder som behévs for att underlatta omstélliningen for den
personal som berdrs. Hur 1&ng tid i férvag en arbetsgivare maste meddela AF beror
pd hur mé&nga anstallda som berors. Tiden varierar mellan tv8 och sex ménader.
(Minst 2 manader i férvag om hogst 25 arbetstagare berors. Minst 4 manader i
forvag om 26-100 arbetstagare berdrs. Minst 6 manader i forvag om fler an 100
arbetstagare beroérs.) Den information som rapporteras in i detta forsta skede
omfattar totalt antal anstallda, antal varslade uppdelat p& kén och anstallningsform
(tjansteman respektive arbetare), orsaken till sjalva varslet etc. Det &r denna
information som ligger till grund for Arbetsférmedlingens varselstatistik.
Informationen &r konfidentiell. N&r information om varsel vid specifika foretag nar
massmedier &r det en foljd av att antingen facket eller foretaget sjalva gatt ut med
informationen.

90 vid uppségning ska hansyn tas till anstallningstidens langd och personens 3lder.
Om tva anstéllda har samma anstallningstid ska den yngsta ségas upp férst. Lagen
ger arbetsgivaren réatt att undanta tva personer fran turordningsreglerna.
Uppséagningstiden varierar vanligen mellan en och sex mnader. Den kan dock vara
langre till foljd av bestammelser i kollektivavtal.
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ar slutférda meddelar arbetsgivaren mer detaljerad information
till AF.91 I samband med detta informerar arbetsgivaren formellt
ocksa de anstillda som omfattas. Direfter implementeras upp-
sdgningarna.

LANGT IFRAN ALLA VARSLADE SAGS UPP

Under perioden 2002—2007 var det omkring 60 procent av de
varslade som faktiskt blev uppsagda inom 6 madnader fran det att
deras namn delgetts till AF. Omkring 25 procent av de varslade
var registrerade som arbetslésa hos AF inom 6 manader frin det
att deras namn kommit till AF:s kinnedom. Det ska dock pépe-
kas att detta troligen innebdr att en hégre andel 4n sa var att
beteckna som arbetslésa enligt den officiella arbetsloshetsdefini-
tionen.

Andelen realiserade varsel och arbetsldsa varierade dock rela-
tivt mycket mellan aren och synes variera med konjunkturen.
Svag utveckling pi arbetsmarknaden verkar resultera i en hégre
andel realiserade varsel och en hogre andel arbetslosa (se tabell
25).93

Tabell 25 Antalet varslade, andel uppsagda, samt andel
arbetslésa inom 6 manader

Tusental respektive procent

Antal varslade, tusental 67 74 62 52 37 27
Uppsagda av varslade inom
6 manader, procent 70 67 63 54 58 55
Arbetslosa av varslade inom
6 manader, procent 33 32 25 20 15 15

Anm. Med arbetslésa avses inskrivna vid Arbetsférmedlingen.

Kélla: Arbetsférmedlingen.

Anledningen till att antalet uppsagda understiger antalet varslade
kan vara flera. Den ekonomiska osikerheten utgér till exempel
ett skil for arbetsgivaren att ta till lite extra som en sidkerhets-
marginal ifall efterfragan skulle forsimras mer dn vad som forut-
sdgs vid varseltillfillet. En annan orsak kan vara att det stirker
arbetsgivaren férhandlingsposition gentemot facket.

91 Informationen omfattar namn pa uppsagda personer, exakt datum for
uppségning etc.

92 Detta eftersom det inte krévs att man ska vara inskriven vid AF fér att
klassificeras som arbetslos enligt den officiella definitionen. For att klassificeras som
arbetslos enligt den officiella definitonen kravs det att personen inte varit sysselsatt
vid mattillfallet, men bdde s6kt och kunnat arbeta.

93 Tyvarr saknas data for att kunna gora en helt likvardig jamforelse langre bakat i
tiden, men tidigare undersékningar tyder pa att andelen realiserade varsel under
forsta halvan av 1990-talet 1&g p& en liknande nivd som 2002-2003. Stora foretag
forefaller mer ben&gna att realisera lagda varsel.
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Andelen varsel som leder till uppsigning varierar mellan olika
sektorer. Intressant att notera dr att tillverkningsindustrin uppvi-
sar den ligsta andelen i niringslivet. Aven andelen som blir ar-
betslosa varierar mellan olika sektorer (se tabell 26). Da datama-
terialet dr begrinsat till ett fatal dr ska resultaten tolkas med f61-
siktighet.

Tabell 26 Uppsagda respektive arbetslésa inom 6 manader

Procent av varslade

Hotell och restaurang 81 21
Bygg 77 23
Parti- och detaljhandel 72 22
Jordbruk 64 27
Ovriga privata tjénster 62 23
Transport och kommunikation 59 14
Finansiella, féretagstjanster 59 18
Tillverkningsindustri 57 21
Offentlig forvaltning 50 13
Totalt 58 18

Anm. Statistiken avser drsgenomsnitt for perioden 2004:7-2007:6. Med arbetsldsa
avses inskrivna vid Arbetsférmedlingen.

Kélla: Arbetsférmedlingen.

LAGUTBILDADE VARSLAS | STORRE UTSTRACKNING%

Strukturomvandling och dirmed uppsigningar av personal ir ett
normalt inslag pd en vil fungerande arbetsmarknad. Att ekono-
mins resurser allokeras dir de gér mest nytta bidrar till en 6kad
produktion i samhillet pa sikt. Men de uppsagda far ibland beta-
la ett hogt pris i form av arbetsléshet och forlorad arbetsin-
komst.

Resultaten 1 olika studier visar att personer med ligre utbild-
ningsniva, de som ér utrikesfédda (exklusive Norden), uppbir
ligre 16n eller dr yngre alternativt dldre, varslas i hogre grad dn
Ovriga grupper. Det sistndimnda kan tyckas nigot férvinande
givet att turordningsreglerna gynnar personer med ling anstill-
ningstid. Resultat kan tolkas som att fransteg frin turordnings-
reglerna dr relativt vanligt férekommande. Risken att drabbas ir
vidare hégre f6r personer anstillda i privat sektor och personer
med tidigare arbetsléshetserfarenhet.

94 De studier som gjorts pa svenska data har ofta rort enstaka
foretagsnedldggningar. Resultaten bor darfor inte generaliseras. Ett fatal mer
omfattande studier har gjorts dér man kunnat skapa relevanta kontrollgrupper.
Framstéllningen i detta avsnitt vilar i huvudsak p8 Jans, A-C,”Notifications and Job
Losses on the Swedish Labour Market”, SOFI, 2002, samt Eliasson, M, “Lasting and
Latent Scars? Swedish Evidence on the Long-Term Effects of Job Displacement”,
Journal of Labour Economics, 2005. Den férstnamnda studien foljer varslade i tva
1an mellan 1989 och 1996. Den sistnamnda fdljer personer som sagts upp i svenska
foretag 1987 fram till och med 1999.
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Nir det giller sannolikheten att fa ett nytt arbete efter att
ha blivit uppsagd synes det inte finnas nagon skillnad mellan
kénen, men noterbart dr att kvinnor i stérre utstrickning Svergar
till att arbeta deltid och delta i arbetsmarknadspolitiska program.
Personer med hég utbildning, kort anstillningstid pd arbetsplat-
sen och ling varseltid har i genomsnitt hgre sannolikhet att
snabbt fi ett nytt jobb.

Varslade som blivit arbetslsa ir arbetslésa under en ling-
re tid jamfort med Ovriga arbetslosa, men denna effekt beror pa
skillnader i bakomliggande variabler (utbildningsniva etc.). Tiden
i arbetsléshet dr lingre for personer som drabbats av en fére-
tagsneddragning jimfért med de personer som drabbats av en
foretagsnedliggning. Detta skulle kunna vara en selektionseffekt
(de som blir uppsagda vid en neddragning 4r mindre produktiva
an genomsnittet) och/eller en signaleffekt (potentiella arbetsgi-
vare tror att de dr mindre produktiva). Det skulle ocksa kunna
vara en effekt av att uppsagda vid en neddragning séker jobb
mindre aktivt till £6ljd av att de har fértur till anstéillning om
deras fore detta arbetsgivare 6kar personalstyrkan igen.

Personer som drabbats av uppsigning uppvisar en simre ut-
veckling pd arbetsmarknaden i flera 4r efter att de blivit uppsag-
da. Skillnaderna mellan uppsagda och icke-uppsagda minskar
over tiden. Uppsagda forefaller vara mer sarbara vid framtida
ligkonjunkturer lingt efter att de fatt nytt arbete.%

VARSLADE — EN MINORITET AV DEM SOM BLIR
ARBETSLOSA

Aven om varsel i en del fall leder till arbetsloshet 4r det viktigt
att notera att dessa personer utgdr en minoritet av antalet perso-
ner som blir arbetslésa under ett dr. De senaste sex dren omfat-
tades 1 genomsnitt 36 000 personer per ar av realiserade varsel,
vilket kan jimforas med att totalt ca 250 000 personer gér frin
att vara sysselsatta till att bli arbetslésa nigon gang under loppet
av ett ar. En 6vervigande majoritet utgdrs av visstidsanstéllda
vars kontrakt inte f6rlings.%

95 Personer som fdrlorat jobbet till féljd av féretagsnedldggning 1987 uppvisade

13 procentenheter hégre arbetsléshet jamfort med kontrollgruppen ett ar senare.
Fyra 8r efter uppsagningen var skillnaden tv8 procentenheter. Under dessa 8r var
forhallandena pa arbetsmarknaden gynnsamma. Sju ar efter uppségningen (1994),
i samband med den kraftig forsamrade arbetsmarknaden i borjan pa 1990-talet
uppgick skillnaden till 5 procentenheter. Tolv ar efter uppsagningen (1989) uppgick
skillnaden till 4 procentenheter, vilket var hogre an atta ar tidigare.

96 Enligt Arbetskraftsunderséknngens flédesstatistik bytte ca 600 000 personer per
&r arbetsmarknadsstatus till att klassificeras som arbetslésa 2006-2007. Av dessa

kom ca 40 procent direkt ifr&n arbete och ca 60 procent fran utanfor arbetskraften.
Omkring 75 procent av de som gick direkt ifrén arbete till arbetsldshet var tidigare
visstidsanstallda.
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Diagram 153 Varsel och arbetsléshet OKADE VARSEL MEDFOR STIGANDE ARBETSLOSHET

Tusentals personer, niva respektive férandring

jamfort med foregdende 3r Trots att antalet personer som blivit arbetslésa pd grund av var-

50 e . ~ 200 sel endast utgdr en liten andel av dem som totalt blir arbetslésa
under ett ir anvands varsel ofta som indikator for arbetsloshets-
40 - -140 utvecklingen. Detta dr dnda rimligt eftersom varslen siger nagot
fundamentalt om foretagens forvintningar om framtiden. Stati-
307 ~80 stiken visar ocksi att sambandet mellan varsel och arbetsloshet
ar relativt starkt. Bade en hog varselniva och en férindring i
204/ 20 antalet varsel korrelerar vil med férindringen av arbetslésheten
(se diagram 153). Varselutvecklingen innevarande kvartal bidrar
17 . till att forklara/forutspad arbetsloshetsutvecklingen nistkomman-
de kvartal.”” En samvariation mellan varselutvecklingen och
R ZARE T AT T ARRE T AR TARAE S AARE T R arbetsmarknadsutvecklingen kan dven noteras pa sektorsniva.ss
:X‘?;Zil.éshet (héger) Den kraftiga 6kningen i antalet varsel de senaste manaderna
Anm. Tre kvartals glidande medelvérde. talar dirfOr £6r att arbetslésheten kommer att stiga kraftig den
Kallor: Arbetsférmedlingen och SCB. narmaste tiden.

97 Mycket av informationen om arbetsldshetens utveckling under ndstkommande
kvartal star dock att finna i sjdlva arbetsléshetsserien. Detta eftersom
arbetslosheten utvecklas enligt ett cykliskt ménster: en 6kning (minskning) ett
kvartal tenderar att foljas av en 6kning (minskning) nastféljande kvartal.
Sambandet har testats med hjélp av en enkel regressionmodell med den
kvartalsvisa sdsongsrensade arbetsldshetsutvecklingen som beroende variabel.

98 Av naturliga skal kan arbetsloshet inte matas pa sektorsnivd. Den samvariation
som har avses ar den mellan varsel och sysselsattning.





