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Foreslagen reformering av 3:12-
reglerna

Regeringen har aviserat fordndrade skatteregler f6r kvalificerade
aktier i fimansbolag, de s.k. 3:12-reglerna, si att de blir mer
gynnsamma for foretagandet.#” Ar 2004 inleddes en reformering
genom att den s.k. klyvningsrintan héjdes med

2 procentenheter. Detta innebir att den inkomst som en dgare
till ett fimansbolag kan ta ut som kapitalbeskattad inkomst 6kar.
Utgdngspunkten for forslagen dr att regeringen 1 budgetproposi-
tionen f6r 2004 satte av 1 miljard kronor f6r reformen (se tabell
39). En arbetsgrupp limnade den 26 januari 2005 f6rslag till hur
reformen ska fullféljas och forslagen ska nu remissbehandlas.
Remisstiden gir ut den 30 mars 2005. Lagindringarna foreslds
trida i kraft den 1 januari 2006 och syftar till att forbdttra effek-
tiviteten, preventionen och legitimiteten.+

Ett utmirkande drag i det svenska skattesystemet dr den tu-
delade beskattningen av férvirvsinkomster och kapitalinkoms-
ter. Forvirvsinkomster beskattas progressivt med en hogsta
marginalskatt pa 57 procent vid en kommunalskatt pa
32 procent, medan kapitalinkomster beskattas proportionellt
med 30 procent. I frinvaro av 3:12-regler skulle det vara méjligt
tor dgare till fimansbolag att undga den progressiva beskattning-
en genom att ta ut alla sina inkomster i form av utdelning och da
endast betala 30 procent inkomstskatt.

Huvudskilet till 3:12-reglernas existens ar saledes deras pre-
ventiva funktion, men reglerna maste ocksa medverka till eko-
nomisk effektivitet. Det innebdr bl.a. att de varken ska diskrimi-
nera eller, alltfér mycket, gynna investeringar i fimansbolag
jamfort med investeringar i andra foretag. Men dven legitimite-
ten dr viktig. Reglerna ska uppfattas som rimliga av savil foreta-
gare som lontagare samt vara sd enkla som mojligt.

3:12-reglerna bygger pd en schablonmissig metod att be-
stimma den maximalt godkidnda kapitalinkomstbeskattade in-
komsten. Vid en i efterhand mycket god avkastning pa riskkapi-
talet ger reglerna ofta en hégre beskattning jimfért med vanliga
aktiebolag. Ibland balanseras detta ex ante, dvs. vid investerings-
tillfillet, av en motsvarande skatteldttnad vid lag avkastning, men
ofta ir skatteldttnaden vid forluster betydligt mindre. Dessa
forhallanden samt legitimitetsskil motiverar enligt arbetsgruppen
sirskilda skatteldttnader f6r 3:12-foretagare.

Skatteldttnaderna innebdr i huvudsak att skatten pa kapitalbe-
skattad inkomst 1 famansbolag sinks fran 30 till 20 procent. For
famansbolag med manga anstillda blir normalt all utdelning och
kapitalvinst beskattad med 20 procent. Detta beror pd att 16ne-
summan ger ett tillkommande utrymme f6r kapitalbeskattad

47 Huvuddefinitionen av begreppet fimansbolag vid tillimpningen av 3:12-
reglerna dr ett aktiebolag dar fyra eller firre deldgare dger aktier som motsvarar
mer dn 50 procent av résterna fér samtliga aktier i bolaget.

48 Porslagen finns presenterade 1 "Reformerad dgarbeskattning — effektivitet,
prevention, legitimitet”, Finansdepartementet 2005.
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inkomst pa 25-50 procent av l6nesumman. Arbetsgruppen fore-
slar ocksa att klyvningsrantan hojs med ytterligare
2 procentenheter och att férmoégenhetsskatten avskaffas. Dirut-
Over foreslds att kapitalvinster i sin helhet beskattas som f61-
virvsinkomst, dock maximalt 100 inkomstbasbelopp (ca 4 mil-
joner kronor), samt ett slopande av bide littnadsreglerna och
nedsittningen av socialavgifterna. Littnadsreglerna innebir att
viss avkastning pa onoterade aktier ir skattefri.

De offentligfinansiella effekterna av de féreslagna regelfor-
indringarna redovisas i tabell 39.

Tabell 39 Offentligfinansiella effekter
Miljarder kronor

Lattnader for kvalificerade aktier -1,5
Slopade lattnadsregler +1,6
Slopad féormogenhetsskatt -4,6
Slopad nedséattning av socialavgifter +3,5
Summa -1,0

Killa: Konjunkturinstitutet.

Forslagen ligger saledes inom den offentligfinansiella ramen pa

1 miljard kronor. De samhillsekonomiska effekterna som be-
déms uppkomma som en f6ljd av de foreslagna regelforindring-
arna dr enligt arbetsgruppen:

* Mindre snedvridningar genom en jimnare spelplan f6r olika
féretag och olika investeringar.

* Att verkningslésa skattenedsittningar slopas.

* Mindre skatteplanering, mindre skattefusk och mindre kapital-
flykt.
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