Férdjupning i Konjunkturlaget december 2005 (Konjunkturinstitutet)

Lag utbytesgrad vid 6vergang
fran arbetsloshet till arbete

Om standarden i de svenska vilfirdssystemen ska kunna
uppratthallas vid kommande demografiska ntmaningar
krdys att fler arbetart. Konjunkturinstitutet mdter lipande
de ekonomiska drivkrafierna for arbete och introducerar nu
ett nytt midtt pa detta som mdter hur stor andel av arbets-
kostnaden som netto tillfaller en person som dvergar fran
arbetslishet 1ill arbete, s.k. diskretiondr uthytesgrad. Resulta-
tet visar att den diskretiondra uthytesgraden vid dvergangen
endast dr 12,6 procent i genomsnitt 2005.

Den offentliga sektorn forsorjer under en genom-
snittlig dag drygt en miljon personer i aldern 20 till
64 ar med olika sociala ersittningar.+ Det motsvarar
var femte person i dldern 20—64 ér. Arbetsutbudet
ar av central betydelse eftersom det tillsammans
med jimviktsarbetslosheten har en avgdrande bety-
delse f6r BNP och vilstind pa sikt. Det dr ddrfor
angeldget att I16pande mita de ekonomiska drivkraf-
terna for arbete samt analysera hur dessa forandras
vid faktiska eller 6vervigda regelindringar.

Diskretionar utbytesgrad — ett nytt matt pa
drivkrafterna for arbete

Konjunkturinstitutet publicerar sedan tidigare ett
mitt pa drivkrafterna f6r arbete. Den marginella uthy-
tesgraden definieras som den andel av en arbetskost-
nads6kning som netto tillfaller den som marginellt
Okar sin arbetsinsats efter 6kad skatt, 6kade avgifter
och minskade bidrag.4 I denna férdjupningsruta
introduceras ytterligare ett matt pa drivkrafterna for
arbete som bendmns den diskretiondra nthytesgraden.
Detta matt definieras som den andel av arbetskost-
naden som netto tillfaller den som 6vergar fran si
kallat icke-arbete till arbete. De hir presenterade
berdkningarna avser personer som uppbir arbets-

4 De demografiska problemen tas dven upp i f6rdjupningsrutan
?Offentliga finanser pa lingre sikt — fler arbetade timmar
behovs for att méta utvecklingen”.

4 Ersittningarna omfattar sjuk- och rehabiliteringspenning,
sjuk- och aktivitetsersittning (fértidspension),
arbetsloshetsersittning, ersittning for arbetsmarknadsatgirder
och socialbidrag. For vidare information se avsnittet ”Antal
personer med sociala ersittningar minskar”.

46 T fordjupningsrutan ”KI uppmirksammar drivkrafterna for
arbete” i Konjunkturliget, augusti 2004, redogjordes for
Konjunkturinstitutets metod att berdkna den marginella
utbytesgraden.
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marknadsersittningar pd grund av arbetsloshet eller
arbetsmarknadsatgirder. Kommande beriakningar,
som publiceras 2006, kommer dven att omfatta
petsoner som uppbir ersittningar f6r ohélsa 1 form
av sjuk- och rehabiliteringspenning eller sjuk- och
aktivitetsersittning och socialbidrag. Den marginella
utbytesgraden och den diskretionira utbytesgraden
avser olika typer av forindringar av individens ar-
betsinsats och ger didrfér sammantaget en utforlig
beskrivning av de ekonomiska drivkrafterna for
arbete.47

Berdkningsresultaten visar att den diskretiondra
utbytesgraden vid 6vergang fran icke-arbete till
arbete 1 genomsnitt dr 12,6 procent 2005. Vid en
arbetskostnadsokning, inklusive indirekta skatter
och arbetsgivaravgifter, pa 100 000 kr tillfaller sdle-
des 12 600 kronor netto den som &vergar fran ar-
betsloshet eller arbetsmarknadsatgirder till arbete.

Antaganden och berékningsmetod

Den diskretiondra utbytesgraden beskriver alltsd vad
som hinder med hushillets disponibla inkomst i
forhallande till individens arbetskostnad nir en
individ gar fran att vara arbetslGs till att arbeta.s Ju
hogre diskretionir utbytesgrad, desto starkare dr de
ekonomiska drivrafterna att Gverga till arbete. Kon-
junkturinstitutets metod att berdkna den diskretio-
nira utbytesgraden inkluderar utéver skatter, avgif-
ter, arbetsmarknadserséttningar och inkomstbero-

471 Bilaga 14 dll LU 2003/04 ”Vem tjanar p4 att arbeta?” (SOU

2004:2) diskuteras olika métt pa ekonomiska drivkrafter for

arbete.

48 Den diskretionira utbytesgraden definieras som:

(AY +AF)1-t,)
AL(L+t,)

disponibla inkomst, AF dr den framtida férandringen av
disponibel inkomst genom férindrade férméner, AL dr
férindringen av individens bruttoléneinkomst vid arbete, tm, dr
indirekta skatter och t, dr arbetsgivaravgifter. AF definieras

vidare som: AY [((]_ +t, ) /(]_ +t, )) — 1] , dar t, ar totala

arbetsgivaravgifter och t, ir skattedelen av
arbetsgivaravgifterna.

, ddr AY dr forindringen av hushallets
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ende bidrag dven virdet av 6kade framtida f6rma-
ner, arbetsgivaravgifter och indirekta skatter.+

I berikningen mits det ekonomiska utbytet av
arbete som forindringen i hushillets disponibla
inkomst. Den disponibla inkomsten beriknas som
summan av l6neinkomster, kapitalinkomster, skat-
tepliktiga och skattefria bidrag, minskat med skatter
och avgifter.5 Berdkningarna giller férindringen av
den disponibla inkomsten vid arbete under ett helt
kalenderar for individer som i annat fall skulle ha
varit arbetslosa nagon del av éret.5!

Analysen av de ekonomiska drivkrafterna f6r ar-
bete omfattar endast de offentliga systemen. Effek-
ten av kompletterande avtalsforsikringar vid arbets-
l6shet samt att levnadsomkostnaderna normalt sett
ar hogre nir man arbetar har inte beaktats. Om
dessa effekter skulle inkluderas blir drivkrafterna att
6verga till arbete dnnu svagare.

Resultat

Den diskretionira utbytesgraden vid éverging fran
icke-arbete till arbete 4r i genomsnitt 12,6 procent
2005 (se tabell 37). Vid en arbetskostnadsokning pa
100 000 kronor tillfaller siledes 12 600 kronor den
som Overgir fran arbetsléshet eller arbetsmarknads-
atgirder till arbete. 32

49 Berikningen av virdet av 6kade framtida férmaner vid ett
statusbyte dr sirskilt svar. Idealt bor en sidan berikning beakta
alla socialférsikringsférmaner 6ver hela livscykeln. I brist pa
sadana kalkyler uppskattas har istillet skattedelen av
arbetsgivaravgifterna till 16,6 procent 2005. Denna skatteandel
motsvarar en formansforindring i forhéllande till den direkta
férindringen av disponibel inkomst pa 13,6 procent (se formel i
fotnot 48). Den indirekta skattesatsen beriknas som summan av
intdkterna frin hushallsrelaterade moms och punktskatter
dividerad med hushallens privata konsumtionsutgifter.

50 Berikningarna genomf6rs med hjilp av SCB:s FASIT-modell
och utférs pa data £6r hushallens inkomster 2003. Modellens
detaljerade skatte- och bidragsregler anvinds tillsammans med
SCB:s atliga inkomstundersékning HEK. HEK ir ett urval ur
“Registret 6ver totalbefolkningen” dar urvalsstorleken uppgar
till ca 15 000 hushall, vilket motsvarar 34 000 individet. I
simuleringen ingar ca 1 500 urvalsindivider, vilka uppriknade
med stickprovsvikter motsvarar ca 420 000 personer som
befinner sig i icke-arbete (arbetsloshet).

51 T analysen ingér endast individer i aldern 20-64 ar.
Pensionirer, foretagare, studerande samt personer som
invandrat eller utvandrat under aret har exkluderats.
Beridkningarna gors individuellt f6r alla skatter och bidrag
férutom arbetsgivaravgifterna och de indirekta skatterna. De
senare beriknas for nirvarande pa samma sitt for alla individer.
52 Mattet avser den utbytesgrad som vigs med
arbetsloshetstidens lingd.

Tabell 37 Diskretionar utbytesgrad

Procent
2005
Utbytesgrad 12,6
Troskeleffekt 87,4
Varav
Inkomstskatter och bidrag 81,6

Ovriga komponenter

Arbetsgivaravgifter 32,46
Indirekta skatter 20,0
Formanspaslag 13,6

Killa: Konjunkturinstitutet.

Spegelbilden till den diskretiondra utbytesgraden it
troskeleffekten. Saledes definieras troskeleffekten
som 100 procent minus utbytesgraden. Inkomst-
skatter och bidrag, som t.ex. a-kassa och bostadsbi-
drag dr de komponenter som bidrar mest till trés-
keleffekten. Genomsnittet f6r dessa komponenter
uppgar till 81,6 procentenheter (se tabell 37).

Bakom medelvirdena déljer sig stora individuel-
la skillnader. Vissa individer har lag diskretionir
utbytesgrad, medan andra har hég diskretionir utby-
tesgrad. Bidragen utgor en visentlig del av margi-
naleffekten for vissa grupper.

Den diskretiondra utbytesgraden kommer till-
sammans med den marginella utbytesgraden fort-
sdttningsvis att publiceras 16pande i Konjunkturld-
get. Det dr viktigt att I6pande f6lja utbytesgraderna
for att bl.a. analysera effekter av regelindringar. Nar
olika regelindringar Gvervigs kan beridkningar av
effekten pa utbytesgraderna utgéra en del av be-
slutsunderlaget for bl.a. regeringen och riksdagen.





