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Offentliga finanser pa langre
sikt — fler arbetade timmar be-
hovs for att mota utvecklingen

Malet om 2 procents 6verskott i det offentliga fi-
nansiella sparandet motiveras bl.a. med att det krdvs
en buffert av ackumulerade 6verskott for att kunna
hantera de offentligfinansiella konsekvenserna av att
befolkningens dldersstruktur gradvis férindras.
Aldersstrukturen dndras redan inom ett par 4r och
an mer efter 2015-2020.

Den offentliga sektorns inkomster beror bl.a. pa
hur antalet arbetade timmar i ekonomin utvecklas.
Utgiftssidans utveckling paverkas i hég grad av
antalet invanare. Antalet arbetade timmar per inva-
nare dr dirfor en relevant kvot att analysera for att
bed6éma de offentliga finansernas lingsiktiga uthal-
lighet. I diagram 178 nedan (fran Ldnebildningsrappor-
ten 2005) sa framgar det att antalet arbetade timmar
per invanare sjunker drastiskt framéver, i synnerhet
efter 2015-2020. Pafrestningarna pa de offentliga
finanserna kommer dirfér att bli mycket stora.

Diagram 178 Antal arbetade timmar per inva-
nare
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Anm. Perioden efter 2004 avser trendmassig utveck-
ling d.v.s. exklusive konjunkturvariationer.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Konjunktur-
institutet.

1 Linebildningsrapporten 2005 presenterades berdk-
ningar som visar att den demografiska utvecklingen
redan under den kommande tiodrsperioden innebar
sadana pafrestningar att det offentligfinansiella spa-
randet, under antagande om of6rindrad standard
och oférindrade skattesatser, hamnar lingt under
den malsatta nivan (se diagram 179).

Offentliga finanser

Demografin paverkar de offentliga finan-
serna pa manga satt

Nigra huvudomraden ddr demografiska effekter dr
sarskilt tydliga 4r:

o Alderspensionssystemet
e Offentlig konsumtion
e Transfereringar till hushall

Pensionsutgifternas omfattning varierar med antalet
personer som dr minst 65 ar. Det finansiella sparan-
det férsdmras ocksa timligen kraftigt av att nytill-
kommande pensionirer i genomsnitt har en hogre
pensionsgrundande inkomst 4n de pensiondrer som
limnar systemet under perioden 2005-2015.

Utgifterna f6r de offentligt tillhandahéllna tjans-
terna dr av naturliga skil ojimnt férdelade 6ver
aldersgrupperna. En babyboom stiller krav pa fler
platser i barnomsorgen medan ett 6kat antal dldre
Okar behovet av dldreomsorg. I de berdkningar som
ligger till grund f6r diagram 179 har de offentliga
konsumtionsutgifterna per dldersgrupp hallits kon-
stanta. Ett sadant antagande om oférindrad stan-
dard innebir t.ex. att det rader oférindrad personal-
tathet inom barn- och idldreomsorgen under hela
perioden.

Den allt dldre befolkningen kommer att skapa
behov av allt fler arbetade timmar inom offentlig
sektor vid oférandrad standard. Utgifterna f6r of-
fentlig konsumtion kommer dirmed att 6ka som
andel av BNP.

Diagram 179 Demografisk utveckling och det
offentligfinansiella sparandet
Procent av BNP
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Anm. Berédkningarna &r fr&n Lénebildningsrapporten
2005.
Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Transfereringarna till hushallssektorn paverkas ock-
sd 1 hog grad av den demografiska utvecklingen.
Nigra exempel dr barnbidrag, studiehjilp, studie-
medel, forildraférsakring, garantipension och bo-
stadstilligg till pensionirer.

Som ndmnts ovan ér kalkylen genomgaende
priglad av antagandet om oférindrad standard. For
hushiéllstransfereringarna innebdr detta antagande
att en rad bidrag indexerats med I6neutvecklingen.
Utan sadan indexering skulle transfereringarna bli
successivt allt ligre i férhallande till den genomsnitt-
liga inkomsten.

Den demografiska effekten mildras om
antalet arbetade timmar okar

Om effektiviteten inom offentlig sektor 6kar be-
hévs inte samma personaltithet som hittills f6r att
bibehalla oférindrad standard inom verksamheten.
Ett sadant scenario skulle generera ett starkare of-
fentligt sparande 4n det som beskrivits ovan. En
annan vig att klara 6verskottsmalet skulle kunna
vara att hoja skatterna. Detta dr emellertid en riska-
bel vig da skatteh6jningar tenderar att paverka at-
betsutbudet i negativ riktning#. En tredje vig att
klara overskottsmalet skulle kunna vara att genom-
fora strukturella reformer som 6kar arbetsutbudet -
och dirmed antalet arbetade timmar och skattein-
takterna.

Nigra exempel pé dtgirder som kan paverka ar-
betsutbudet i positiv riktning dr insatser som mins-
kar sjukfranvaron och insatser som 6kar integratio-
nen av invandrare pa arbetsmarknaden. I de kalkyler
som beskrivits ovan 4r den totala ohilsan, mitt som
antal individer som 4r sjukskrivna eller fortidspen-
sionerade, prognostiserad att ligga pa en relativt
stabil niva frin och med 2008. Om utvecklingen pa
ohilsoomridet blir gynnsammare och resulterar i
fler arbetade timmar samtidigt som utgiftstrycket
dimpas, kommer de offentliga finanserna att sta
bittre rustade infér den kommande demografiska
utmaningen.

40 For vidare diskussion se avsnittet “Ekonomiska drivkrafter
for arbete” och férdjupningsrutan ”Lig utbytesgrad vid
6vergang frin arbetsloshet till arbete”.





