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Arbetsmarknadspolitiken och
arbetslosheten

Enligt Konjunkturinstitutets bedomning 6kar sys-
selsittningen med sammanlagt 2,4 procent under
2006 och 2007 samtidigt som arbetslGsheten faller
med 1,5 procentenheter av arbetskraften. Denna
utveckling beror dels pa en underliggande konjunk-
turférbittring och dels pa en betydande 6kning av
de arbetsmarknadspolitiska atgirderna. Denna ruta
syftar till att belysa arbetsmarknadspolitikens kort-
siktiga effekter pa sysselsittning och arbetsloshet.

I budgetpropositionen foér 2006 ingir ett at-
girdsspaket som avses omfatta uppemot 55 000
personer under tva drs tid i form av arbete, praktik
och utbildning. Sa kallade plusjobb och utbildnings-
vikariat motsvarar ungefir halften av den 6kade
atgirdsvolymen och utgdr arbetsmarknadspolitiska
sysselsittningsatgirder. Resterande delen avser olika
typer av utbildningsatgirder sisom arbetsmarknads-
utbildning, praktik- och lirlingsplatser.

Atgirdspaketets huvudsyfte ir att pressa tillbaka
den Sppna arbetslésheten. Regeringen har uttalat ett
arbetsloshetsmil pd 4 procent av arbetskraften.2s

Atgardspaketet komplicerar bilden av ar-
betsmarknaden

Arbetsmarknadspolitiska atgdrder dr ett normalt och
onskvirt inslag pa den svenska arbetsmarknaden
och volymen bér naturligen variera med arbets-
marknadskonjunkturen. Stora och &ver tiden kraf-
tigt varierande dtgardsvolymer forsvarar dock tolk-
ningen av utvecklingen pa arbetsmarknaden. Det 4r
viktigt att kunna sirskilja de direkta effekterna pa
arbetsmarknaden av arbetsmarknadspolitiska dtgir-
der frin effekterna av den underliggande konjunk-
turutvecklingen.

Ofta anvinds dirfor alternativa matt pa syssel-
sittning och arbetsloshet som inte direkt paverkas
av atgirdsvolymen. Exempelvis anvinds den sa
kallade #otala arbetslisheten, vilken definieras som
summan av arbetslésa och personer i arbetsmark-
nadspolitiska atgirder (se diagram 138).

26 Arbetsloshetsmilet formulerades ursprungligen i termer av
den gamla AKU-definitionen. Enligt Konjunkturinstitutets
bedémningar motsvarar detta 4,4 procent enligt den nya AKU-
definitionen.

Diagram 138 Total och 6ppen arbetsloshet
Procent av arbetskraften, sasongrensade kvartalsvarden
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— Total arbetslshet (AMS)
— - Oppen arbetsléshet (AMS)
— Arbetsmarknadspolitiska atgarder (AMS)

Kéllor: Arbetsmarknadsstyrelsen och Konjunkturinstitutet.

Anm. Den 6ppna arbetslosheten enligt AMS skiljer sig at fran den
vanligen anvanda AKU-definitionen.

Ett annat vanligt anvint matt ar den reguljara syssel-
sdattningen, dvs. sysselsatta exklusive personer i ar-
betsmarknadspolitiska sysselsittningsdtgirder. Re-
geringens och riksdagens sysselsdttningsmal avser
exempelvis reguljir sysselsdttningsgrad f6r personer
mellan 20 och 64 ar.

Aven dessa mitt har dock sina begrinsningar.
Manga personer i atgirder uppfyller inte kriterierna
for arbetsloshet, som t.ex. att soka arbete, och bor
dirfor inte likstillas med 6ppet arbetslésa.2” Det ar
heller knappast troligt att alla personer som idag
befinner sig i atgirder skulle vara 6ppet arbetslosa
om de arbetsmarknadspolitiska atgirderna plotsligt
upphorde. Vissa skulle limna arbetskraften, tillfalligt
eller permanent.

Reguljir sysselsittning dr inte heller ett invind-
ningsfritt matt pa hur manga personer som skulle ha
varit sysselsatta om inga sysselsittningsatgarder
hade existerat. Savil enkitstudier som ekonometris-
ka studier visar att subventionerade anstillningar av
denna typ tenderar att tringa undan andra anstall-
ningar. Det betyder att arbetsgivare som anlitar
subventionerade anstillda minskar antalet reguljdrt
anstillda. Storleken pa denna undantringning ar
mycket svir att uppskatta. Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvirdering (IFAU) har studerat
undantringningen for en rad olika atgdrder och

27 Sverige gor ett undantag fran den internationellt anvinda
definitionen fOr arbetsléshet genom att en person i
arbetsmarknadspolitiska utbildningsatgirder inte kan riknas
som arbetslés. Men dven enligt den s.k. ILO-definition torde de
flesta personer i AMS-atgirder inte uppfylla kriterierna f6r
arbetsloshet.
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spridningen 4r stor.28 Den varierar exempelvis
mycket beroende pa utformningen av atgirdspro-
grammet. Rent allmint verkar undantringningen bli
storre ju mer likt sysselsttningséitgirden ér ett re-
guljirt arbete. Om undantringningen dr stor blir
den direkta effekten pa sysselsittning och arbetslos-
het mindre.

Reguljir sysselsittning dr sdledes ett korrekt matt
pa den underliggande sysselsittningsutvecklingen
endast om undantringningseffekten av dtgirderna
ar noll. Om atgirderna tringer ut en viss del av
reguljira arbeten kommer reguljdr sysselsittning att
underskatta den underliggande utvecklingen. Det
innebdr ocksa att en 6kad volym sysselsittningsat-
girder visserligen kommer att 6ka den totala syssel-
sittningen men samtidigt minskar den reguljdra
sysselsittningen. Arbetsmarknadspolitiska dtgirder
kan ddrmed bidra till att arbetsléshetsmalet uppnés
men detta sker till priset av att sysselsdttningen
fjirmas fran sysselsittningsmalet.

Atgardspaketets effekter

Nigot schematiskt kan man dela upp de arbets-
marknadspolitiska dtgirderna i tre delar, en struktu-
rell del, som motsvarar volymen atgirder vid ett
slutet arbetsmarknadsgap, en gonjunkturel/ del som
varierar med den konjunkturella arbetslésheten och
en extraordindr del. De forsta tvda komponenterna
kan ses som naturliga och 6nskvirda inslag i ar-
betsmarknadspolitiken. I diagram diagram 139 visas
de arbetsmarknadspolitiska atgirdernas andel av den
totala arbetslosheten. I genomsnitt har denna andel
varit omkring en tredjedel sedan bérjan av 1990-
talet. Det finns inget som sdger att denna niva ar
den mest limpliga men den beskriver vil den gene-
rella ambitionsnivan i arbetsmarknadspolitiken un-
der denna tid. Variationen kring detta genomsnitt
har dock varit betydande. I samband med valar
tenderar dtgirderna att vara hogre dn under mellan-
liggande dr. Variationer kan dven hidnforas till miss-
bedémningar av den framtida arbetsmarknadsut-
vecklingen. Av diagrammet framgar ocksd att at-
girdsvolymen f6r 2005 dr relativt normal medan
den f6r 2006 och 2007 ar mycket hog,.

Regeringens atgirdspaket faller siledes i allt vé-
sentligt 1 kategorin extraordinira atgirder. Andelen

28 Calmfors, Forslund och Hemstrém, ”Vad vet vi om den
svenska arbetsmarknadspolitikens sysselsittningseffekter?”,
Rapport 2002:8, IFAU 2002.
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sysselsittningsatgarder dr ocksd ovanligt hog vilket
medfor att undantringningseffekten kommer att bli
storre 4an normalt.

Diagram 139 Arbetsmarknadspolitiska atgarder
Andel av total arbetsléshet
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— Genomsnitt 1993-2004

Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen och Konjunkturinstitutet.

I Konjunkturinstitutets prognos bedéms den totala
volymen étgirder bli ca 15 000 personer ligre bade
2006 och 2007 dn vad som antagits i Budgetpropo-
sitionen. Detta beror frimst pa svarigheten att pa
kort sikt 6ka atgirderna sa mycket. Detta giller i
synnerhet f6r de s.k. plusjobben som stiller harda
krav bade pd den arbetslése och tinkta arbetsupp-
gifter. Ett annat skil dr att plusjobben dr mycket
hogt subventionerade och att dessa ddrfor kan for-
vintas ersitta andra, ligre subventionerade, syssel-
sdttningsatgirder.

For sysselsittningsitgirder har undantring-
ningseffekten antagits vara 50 procent. Detta inne-
bir att varannan person i atgirder tringer undan ett
reguljirt arbete. Utbildningsatgdrder antas normalt
inte leda till ndgon undantringning och effekten pa
den 6ppna arbetslosheten blir darfor fullstindig.
Detta innebidr sammantaget att det direkta genom-
snittliga genomslaget av dtgirderna pé arbetsloshe-
ten bedéms bli 65 procent.

Effekten av extraordinira sysselsittningspolitiska
atgirder pd sysselsittningen har varit férsumbar
under den gangna tioarsperioden, frimst ddrfor att
volymen varit relativt liten och att den normalt f6ljt
arbetsmarknadskonjunkturen. Sysselsittningstillvax-
ten bedéms dock bli ca 0,2 procentenheter hogre
2000 till £6ljd av den extraordinira Skningen av
sysselsittningsatgirder och 6verskattar siledes den
underliggande sysselsittningsutvecklingen (se
diagram 140). Den reguljira sysselsittningen, som
exkluderar samtliga sysselsittningsatgirder, 6kar
samtidigt ca 0,6 procentenheter lingsammare in
den faktiska 2006. Detta innebar att reguljir syssel-
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sattning underskattar den underliggande sysselsitt-
ningsutvecklingen under detta ar.

Diagram 140 Sysselsattning
Arlig procentuell féréandring, sdsongrensade kvartalsvarden
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— Faktisk sysselsattning
— - Sysselsattning, justerad for extraordinara atgarder
—— Reguljar sysselsattning

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Konjunkturinstitutet.

De extraordinira arbetsmarknadspolitiska atgarder-
nas effekter pa arbetslésheten har dock tidvis varit
betydande (se diagram 141). Den 6ppna arbetslos-
heten beriknas bli ca 0,5 procentenheter ligre bade
2006 och 2007 4n den skulle ha varit om atgirdsvo-
lymen varit pa en konjunkturellt normal niva.

Diagram 141 Arbetsléshet
Procent av arbetskraften, sasongrensade kvartalsvarden
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— Faktisk arbetsloshet (AKU)
— - Arbetsloshet, justerad for extraordinara atgarder
— Total arbetsloshet

Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen, Statistiska centralbyrédn och
Konjunkturinstitutet.

Slutsatser

Regeringens dtgirdspaket innebér en betydande
6kning av arbetsmarknadspolitiska dtgirder 2006
och 2007. Konjunkturinstitutet bedémer dock att
AMS inte kommer att kunna 6ka dtgirdsvolymerna i
den omfattning som antagits i Budgetpropositionen.
Dessutom bedéms de sysselsittningsatgirder som
kommer till stind att innebéra en betydande undan-
tringning av reguljira arbeten.

Den uppmiitta sysselsittningsutvecklingen kom-
mer dirmed att 6verskatta den underliggande ut-
vecklingen nagot 2006 och den uppmatta arbetslos-
heten blir en halv procentenhet ligre dn den skulle
ha varit utan extraordinira arbetsmarknadspolitiska
atgirder.





